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Esipuhe

Tassa julkaisussa esitellaan toimintatapoja teollisuusjatevesisopimusten haastavien ti-
lanteiden ratkaisemiksi. Julkaisu on osa hanketta, jossa selvitettiin, miten sopimusneu-
votteluita voisi edesauttaa, miten vesihuoltolaitos tai eri viranomaiset voivat vaikuttaa
neuvottelujen etenemiseen tai sopimusrikkomuksiin ja miten tilanne vaihtelee laitoksen
ymparistblupavelvollisuuden mukaan.

Toimintamalleja esitellaan esimerkkitapauksiin, jotka edustavat vesihuoltolaitosten koh-
taamia haastavia tilanteita teollisuusjatevesien hallinnassa. Esimerkkitapaukset valittiin
hankkeen ohjausryhmén ja konsultin kokemusten perusteella. Toimintamalleja haettiin
lainsaadantoselvityksesta seka tyopajatyoskentelylla keskittyen erilaisiin teollisuusjate-
vesisopimusten laatimisessa kohdattuihin ongelmiin ja haastavien tilanteiden skenaarioi-
hin.

Tyo6pajoihin osallistui vesihuoltolaitosten, viranomaisten seka teollisuuden edustajia.
Ty6pajojen tuloksena oli useita teollisuusjatevesisopimusprosessien edistamistéa tukevia
lakipykalia sekd pehmeémpia kaytantdja ja yhteistydmahdollisuuksia, joita esitellaén
tassé julkaisussa. Koska teollisuusjatevesisopimus on kuitenkin yksityisoikeudellinen so-
pimus, ei lainsaadanndsta 16ydy selkeita tai helppoja ratkaisuja, joilla sopimukseen voisi
velvoittaa tai sen siséltéon suoraan vaikuttaa. Sopimusty6 vaatii paitsi vesihuoltolaitos-
ten, myds viranomaisten aktiivisuutta.

Hankkeen rahoittajina toimivat Vesihuoltolaitosten kehittdmisrahasto, HS-Vesi Oy, Hel-
singin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma (HSY), Kymen Vesi Oy, Tampereen Vesi
sekd Uudenkaupungin Vesi. Hankkeen ohjausryhmaan kuuluivat Paula Lindell (Vesilai-
tosyhdistys), Jukka Meriluoto (HS-Vesi Oy), Heli Lindberg (HSY), Emmi-Maria Ukko (Ky-
men Vesi Oy), Marja Pitkdnen (Tampereen Vesi) ja Kim Westerholm (Uudenkaupungin
Vesi). Hankkeen toteutti AFRY Finland Oy.

Kiitamme lampimasti hankkeessa jarjestettyihin kolmeen tydpajaan osallistuneita asian-
tuntijoita.

Helsingissa toukokuussa 2023
Vesilaitosyhdistys
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1 JOHDANTO

Teollisuustoimijoilla muodostuu jatevesia, jotka poikkeavat laadultaan tai maaraltaan
normaaleista asumajatevesista. Yhdyskuntajatevedenpuhdistamot on rakennettu pois-
tamaan jatevedesta kiintoainetta, kokonaistyppea ja -fosforia seké happea kuluttavia or-
gaanisia aineita, joita mitataan biologisena ja kemiallisena hapenkulutuksena (BODy ja
CODc¢y). Mikali teollisuusjatevesi poikkeaa laadultaan asumajatevesista, jateveden kasit-
telykustannukset lisdantyvat. Teollisuusjatevedet voivat vaikuttaa myds vesihuoltolaitok-
sen tyontekijoiden tyoturvallisuuteen, viemarin, jatevesipumppaamoiden tai jateveden-
puhdistamon laitteistojen kuntoon, puhdistusprosessin toimintaan ja purkuvesiston ti-
laan. Teollisuusjateveden mahdollisesti sisaltamat haitalliset aineet voivat myos rajoittaa
lietteen jatkokayttoa.

Teollisuusjatevesista aiheutuvien haittojen ehkaisemiseksi teollisuuden ymparistolu-
vissa huomioidaan kuormitus viemariin. Lisaksi vesihuoltolaitosten ja teollisuusasiakkai-
den valilla solmitaan teollisuusjatevesisopimuksia, joissa sovitaan ehdoista teollisuusja-
tevesien toimittamisesta vesihuoltolaitoksen jatevesiviemariin ja kasittelysta vesihuolto-
laitoksen puhdistamolla. Sopimuksilla ehkaistaan teollisuusjatevesien aiheuttamia hait-
toja. Liséksi sopimuksilla vahvistetaan osapuolten valistd yhteisty6ta ja varautumista.
Teollisuusjatevesiin liittyvat luvat, sopimukset ja osapuolet on esitetty kaaviomuodossa
alla (Kuva 1-1).

Toiminnan- > Vesihuolto- > Jateveden-
harjoittaja laitos puhdistamo
Viema-
Kiinteiston Liittymis- sorg;rr::s
omistaja sopimus osakas-
sopimus
Teollisuus- | —— Je;]tg_v?den-
jatevesi- Sopimuksia koskevat puhdistamon
sopimus ehdot luvassa ymparisto-
lupa
Toiminnan- Ympériston-
harjoittajan sEo'eIu-
ymparisto- . Jelu
lupa viranomainen

Kuva 1-1 Teollisuuden jatevesiin liittyvat sopimukset, luvat ja osapuolet (muokattu KET-
JUA-loppuraportin® perusteella).

1 Teollisuusjatevesia koskevan lupasaantelyn keventamismahdollisuudet (KETJUA), 2017, Ekoleima Ay &
Enlawin Consulting Oy, linkki


https://ym.fi/documents/1410903/38678498/Teollisuusj%C3%A4tevesi%C3%A4+koskevan+s%C3%A4%C3%A4ntelyn+kevent%C3%A4minen.pdf/d6b787d8-020e-0c2a-be61-1ee811a7e014/Teollisuusj%C3%A4tevesi%C3%A4+koskevan+s%C3%A4%C3%A4ntelyn+kevent%C3%A4minen.pdf?t=1605684950447

Teollisuusjatevesisopimuksien sopimusehtojen noudattamiseen, neuvottelujen etenemi-
seen tai sopimusehtojen muuttamiseen voi liittya haasteita. Ongelmana voi olla myés se,
etta teollisuusasiakas ei suostu kaynnistamaan neuvotteluita teollisuusjatevesisopimuk-
sesta tai solmimaan sopimusta. Vesihuoltolaitoksilla ei usein ole omia resursseja tai
osaamista selvittdd, miten jumiutuneissa sopimusneuvotteluissa tai muissa ongelmati-
lanteissa voisi edeta tai miten eri viranomaiset voivat edesauttaa asiaa. Talla hetkella ei
ole mydskaén selke&é koontia siité, mita toimenpiteita vesihuoltolaitos, kunnan ymparis-
téviranomainen tai ELY-keskus voivat tehda haasteellisissa tilanteissa. Tilanteet voivat
vaihdella esimerkiksi sen mukaan, onko toiminnanharjoittajalla ymparistélupaa, tai onko
ymparistélupa kunnan vai aluehallintoviraston myoéntama.

Tassa julkaisussa esitelladn toimintatapoja teollisuusjatevesisopimusten haastavien ti-
lanteiden ratkaisemiksi. Julkaisu on osa hanketta, jossa selvitettiin, miten sopimusneu-
votteluita voisi edesauttaa, miten vesihuoltolaitos tai eri viranomaiset voivat vaikuttaa
neuvottelujen etenemiseen tai sopimusrikkomuksiin ja miten tilanne vaihtelee laitoksen
ymparistélupavelvollisuuden mukaan. Hankkeessa pyrittiin myds jalkauttamaan vuosina
2017-2020 toteutetussa BEST-hankkeessa julkaistuja suosituksia. BEST-hankkeessa
(Better Efficiency for Industrial Sewage Treatment) tarkasteltin Suomessa ja Itdmeren
maissa Yyleisid haasteita teollisuusjatevesien hallinnassa seka annettiin suosituksia
haasteiden ratkaisemiseksi.

Julkaisussa esitellaan teollisuusjatevesiin liittyvaad lainsaadantda ja sen tulkintaa seka
esimerkki- ja ennakkotapauksia. Julkaisussa tarjotaan vesihuoltolaitoksille konkreettisia
malleja ja ohjeita teollisuusjatevesisopimusten ongelmatilanteiden ratkomisessa. Julkai-
sussa tuodaan kootusti esiin vesihuoltolaitoksen, kunnan seka viranomaisten vastuut ja
valtuudet seka ongelmatilanteisiin liittyvat lakipykalat. Tarkoituksena on 16ytaa lainsaa-
danndllisten velvoitteiden ja sopimusteknisten ratkaisuiden lisaksi toimivia toimintamal-
leja sekd kannustimia teollisuusjatevesien vastuulliseen johtamiseen, tavoitteena paran-
taa myds vesihuoltolaitoksen ja teollisuusasiakkaiden valista yhteistyota.

Hankkeessa tuotettiin raportin liitteiksi yhteenvedot, joihin on koottu tiiviisti toimijoiden
(vesihuoltolaitoksen ja kunnan eri toimijoiden ja viranomaisten) mahdollisuudet ja oi-
keuksia vaikuttaa eri tilanteisiin seka lakipykalia, joihin ongelmatilanteissa voi tukeutua.

Hankkeen rahoittajana toimivat Vesihuoltolaitosten kehittamisrahasto seka Hameenlin-
nan Seudun Vesi Oy, Helsingin seudun ympadristdpalvelut -kuntayhtyma HSY, Kymen
Vesi Oy, Tampereen Vesi ja Uudenkaupungin Vesi. Julkaisun ja suositukset on laatinut
AFRY Finland Oy. Juridisena apuna hankkeessa toimi Asianajotoimisto Naturata Oy.



2 TEOLLISUUSJATEVESISOPIMUKSIIN LITTYVA
LAINSAADANTO JA VIRANOMAISYHTEISTYO

2.1 LAINSAADANTO

2.1.1 Yleista

Tiivistelman teollisuusjatevesisopimuksiin liittyvasta lainsaadanndsta voi lukea Vesilai-
tosyhdistyksen julkaisussa Teollisuusjatevesiopas?. Tassa julkaisussa keskitytaan ku-
vaamaan lainsaadantoa, joka on tarkeassa roolissa tarkastelluissa teollisuusjatevesiso-
pimusten haastavissa tilanteissa. Luvussa 2.1.2 on kuvattu kansallisesta lainsdadan-
ndsta olennaisimpia pykalid, joihin voi tukeutua teollisuusjatevesien viemarointiin liitty-
vissa asioissa. Luvussa 2.1.3 on kuvattu EU-lainsaadantton tulevia mahdollisia muutok-
sia (UWWD, IED) ja arvioitu niiden vaikutuksia teollisuusjatevesiin hallintaan. Luvussa
2.1.4 on kuvattu aihepiiriin liittyvaa oikeuskaytantoa ja ennakkotapauksia, jotka ohjaavat
lainsd&dannon tulkintaa.

Lukijalle huomiona, etta lainsaadantda péaivitetaén jatkuvasti, eika kaikki tassa kirjattu
valttamatta pida jatkossa paikkaansa. Ennen saantelyyn turvautumista on tarkistettava,
mik& on lukuhetkella ajantasainen lainsaadanto.

Lainsaadannon taustana on yleisia periaatteita, joita toimeenpannaan pykalien kautta.
Teollisuusjatevesisopimusten taustalla vaikuttavat erityisesti seuraavat taustaperiaat-
teet:

e Vesihuoltolaitoksen tulee lahtokohtaisesti kohdella asiakkaitaan tasapuoli-
sesti ja yhdenvertaisesti. Yhdenvertaisuusperiaate on hyvan hallinnon oikeus-
periaate® ja kantava periaate julkistahojen toiminnassa. Vesihuoltolaitokset to-
teuttavat yhtiomuodosta rijppumatta kuntien velvollisuutta vesihuollon jarjestami-
sesta.

e Saastuttaja maksaa -periaate eli aiheuttamisperiaate juontuu EU:n perussopi-
muksista ja direktiivistda 2004/35/CE ja on perustana muun muassa Vesihuolto-
lain (119/2001) maksujen maaraytymista koskeville pykalille. Periaatteen mukai-
sesti paaston tuottajan on vastattava paastosta aiheutuvista kustannuksista, tar-
vittavasta infrastruktuurista ja sen toiminnasta aiheutuvat kustannukset mukaan
luettuina.

¢ Kuntien yrityksille myodntamia tukia sdadelladan Euroopan unionin valtiontukisaa-
telylla®. Euroopan unionin oikeuden mukaan valtiontuet yritystoiminnalle ovat
lahtokohtaisesti kiellettyja. Yritykselle myodnnettava julkinen tuki voi antaa sille
muihin, kilpaileviin yrityksiin verrattuna valikoivaa taloudellista etua, mika voi vaa-
ristdd sisdmarkkinoiden toimintaa ja kilpailua (Euroopan unionin toiminnasta
tehty sopimus SEUT, 107 artiklan 1 kohta). Valtiontukisééntely tulee ottaa huo-
mioon erityisesti mietittdessa teollisuusjatevesisopimuksiin liittyvaa hinnoittelua,
silla kustannuksiin ndhden alhaiset hinnat voidaan katsoa tukimuodoksi.

2 Teollisuusjatevesiopas, luku 2, 4. painos, Vesilaitosyhdistys, 2016
8 Hyvan hallinnon perusteet, Kuntaliitto, linkki (viitattu 27.4.2023)
4 Valtiontuki, Kuntaliitto, linkki (viitattu 27.4.2023)
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https://www.kuntaliitto.fi/laki/kunnat-yhtiot-ja-markkinat/valtiontuki

2.1.2 Kansallinen lainsaadanto

Yhdyskuntajatevesiasetuksessa maaritellaan (yhdyskuntajatevesidirektiivin mukaisesti),
ettd yhdyskuntajatevedet voivat sisaltaa teollisuuden jatevesia talousjatevesien seassa.
Vesihuoltolain soveltamisala on kuitenkin asutuksen vesihuolto ja asutukseen vesihuol-
lon kannalta rinnastuvan elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan vesihuolto. Teollisuusjateve-
sien séatelyn osalta on siten katve kansallisessa lainsaadannossa.

Yhdyskuntajatevesidirektiivin toimeenpano on Suomessa toteutettu paaosin ympariston-
suojelulain kautta.

Ympéristosuojelulaki (527/2014)

Ymparistonsuojelulain (jallempéand YSL) 6 ja 7 8:ien perusteella toiminnanharjoittajalla
on velvollisuus olla selvilla toimintansa ympéaristovaikutuksista ja -riskeisté ja rajoitettava
toimintansa paastoja ymparistdon ja viemariverkostoon mahdollisimman vahaisiksi. YSL
8 8:n mukaan luvanvaraisen, ilmoituksenvaraisen ja rekisterditdvan toiminnan paastoja
ja vaikutuksia on tarkkailtava ja niist& on toimitettava viranomaiselle tarpeellisia tietoja.

e Sopimusneuvotteluista Kieltaytyvien tai neuvotteluita vélttelevien toiminnanharjoitta-
jien kohdalla voi vedota naihin pykaliin ja perustella jateveden laadun seurantaa ja
teollisuusjatevesisopimuksen tarvetta

¢ Jos toiminnanharjoittaja ei ole tietoinen jatevetensa laadusta ja maarasta, ovat he
velvollisia selvittdmaan sen, oli heilla ymparistblupaa tai ei

e Paasttjen rajoittaminen mahdollisimman vahaisiksi on peruste tiukoille raja-arvoille
ja ehdoille

YSL 172 § koskee valvonta- ja lupaviranomaisen oikeutta saada tietoja, kulkea toimin-
nanharjoittajan kiinteistolla ja ottaa naytteitd. YSL 175 § perusteella viranomainen voi
maarata toiminnanharjoittajan lopettamaan saanndsten tai maaraysten vastaisen toimin-
nan seka selvittdmaan toiminnan ympaéristévaikutukset. Tama koskee myds yrityksia,
joilla ei ole ympaéristblupaa. YSL 180 8:n nojalla ympéaristéviranomainen voi hankkia tie-
toja tai antaa maarayksia tarkastuksen perusteella koskien sellaista toimintaa, joka ei ole
luvanvaraista, ilmoituksenvaraista eika rekisterditavaa. YSL 182 8§ mukaan akuutissa ti-
lanteessa viranhaltija voi antaa valiaikaisen maarayksen viranomaisen puolesta.

Jos teollisuusjatevesiin ei ole muita keinoja puuttua, voidaan viime kadessa avata toi-
minnanharjoittajan ymparistdlupa tai esittaa sellaisen myontamista. YSL 27 § koskee
yleistd luvanvaraisuutta, joten jos toiminnasta aiheutuu vesiston pilaantumisen riski, voi
pykalan perusteella ymparistélupa olla toiminnalle aiheellinen. Jos yrityksella on jo ym-
paristblupa ja ongelmaan olisi mahdollista vaikuttaa asiaan ymparistéluvan kautta,
89 8:n nojalla voidaan perusteiden tayttyessa laittaa vireille ymparistéluvan muutos.

Ympéristdnsuojeluasetus (713/2014)

Ymparistonsuojeluasetuksen (jaliempana YSA) 42 8:n mukaan lupapaatoksessa voi-
daan teollisuusjatevesille antaa my6s raja-arvoja tai muita paastomaarayksia liitteen 1
mukaisille haitallisille aineille. Tahan ei kuitenkaan velvoiteta, vaan maarayksia tulee an-
taa tarpeellisuuden mukaan.

Asetuksen 41 §:ss& sanotaan, etta toiminnanharjoittaja on velvollinen esik&sittelemaan
teollisuusjatevetensa ennen niiden johtamista vesihuoltolaitoksen viemariverkostoon.
Asetuksessa on luettelo, miten kasittely on toteutettava asianmukaisella tavalla. Asetuk-
sessa edellytetylla kasittelytavalla estetddn vesihuoltolaitoksen paastoista ymparistoon
kohdistuvien haittoja, jateveden ja lietteen kasittelyprosessien toiminnan vaikeutumista
seka viemariverkon, puhdistamoiden ja niihin liittyvien laitteiden vaurioitumista. Vaikeu-



tumisen tai vaurioitumisen osoittaminen tietyn toiminnanharjoittajan pé&astoista johtu-
vaksi voi kuitenkin olla kdytanndssa vaikeaa. Joka tapauksessa pykalassa vastuu esika-
sittelysté on asetettu jatevesia tuottavalle toiminnanharjoittajalle ja pykalassa kiteytyy te-
ollisuusjatevesien mahdollisesti aiheuttamat haitat.

Toiminnanharjoittajien tulee vastata niistd kustannuksista, joita tuotannossa syntyvien
jatevesien riittavan kasittelytason saavuttaminen (esikasittelyn jarjestaminen) vaatii. Mi-
kali vesihuoltolaitos vastaa tarvittavan esikasittelyn jarjestamisesta, toiminnanharijoitta-
jan tulee sopia kustannusten korvaamisesta vesihuoltolaitoksen kanssa.

Samassa pykéalassa mainitaan vesihuoltolaitoksen oikeus kieltaytya ottamasta vastaan
1 momentissa tarkoitettuja jatevesia, jos pykalassa sdadetyt vaatimukset eivat tayty. Eh-
dot ovat kuitenkin melko yleisluontoisia ja voi olla vaikeaa todentaa yhden teollisuus-
paastajan vaikutuksia momentissa 1 listattuihin asioihin.

Vesihuoltolaki 119/2001

Vesihuoltolain (jaliempana VHL) soveltamisala on asutuksen vesihuoltoon ja siihen rin-
nastuvan elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan vesihuolto. Taten teollisuuslaitokset ovat
yleensa vesihuoltolain soveltamisalan ulkopuolella. KETJUA-hankkeen® mukaan yksi
mahdollisuus voisi olla laajentaa vesihuoltolain soveltamisalaa kattamaan myos teolli-
suus niin, etta siind voitaisiin saataa teollisuusjatevesisopimuksista.

Asiakkaan kiinteiston kaytdsta saadetdaan 17 8:ssd. Sen mukaan vesihuoltolaitoksen
edustajalla on oikeus tarvittaessa liilkkua asiakkaan kiinteistolla ja suorittaa siell& laitok-
sen vesihuoltolaitteiston kunnossapidon ja kayton kannalta tarpeellisia toimenpiteita.
Kiinteistolla liikkumisesta on ilmoitettava etukateen kiinteistdn haltijalle. Tahan nojautuen
vesihuoltolaitos voisi esimerkiksi kdyda hakemassa naytteita toiminnanharjoittajan jate-
vesista siina tapauksessa, etta teollisuusjatevesisopimusta ei ole vield solmittu. Oikeu-
desta naytteidenottamiseen on kuitenkin hyva sopia toiminnanharjoittajan ja vesihuolto-
laitoksen valisessa teollisuusjatevesisopimuksessa.

Maksuja kasittelevien 18 § ja 19 § voidaan kuitenkin aiheuttamisperiaatteen kautta kat-
soa koskevan vesihuoltoa kokonaisuutena. Pykélan 18 mukaan maksujen tulee olla koh-
tuulliset ja tasapuoliset, sekéa sellaiset etta niilla voidaan kattaa vesihuollon kustannuk-
set. Pykéalan 19 mukaan kayttémaksuun vaikuttavat jateveden méaran ja laatu. Naissa
saannoksissa ilmaistaan aiheuttamisperiaate ja kustannusten kattamisen periaate.
Nama periaatteet eivét toteutuisi, ellei niitd noudatettaisi kaikissa tapauksissa. Pykalan
18 viestim&an yleiseen periaatteeseen siita, ettd maksujen tulee kattaa kustannukset,
voi neuvottelutilanteessa viitata. Vesihuoltolain 18 §:n perusteluissa (HE 85/2000) sano-
taan, ettd "Saannoksen tarkoittamia kustannuksia olisivat kaikki yllapito- ja kayttokustan-
nukset sekd myds mahdolliset ymparistdn- ja terveydensuojelusta, luonnonvarojen kay-
tosta ja mahdollisista maankayton rajoituksista aiheutuvat kustannukset, jotka tulisi siis
ottaa maksuissa huomioon.” ® Vuonna 2014 pykalaan lisattiin selvyyden vuoksi myos
mainita uus- ja korjausinvestoinneista. Vesihuollon ja huleveden vieméardinnin maksujen
tulee olla sellaiset, etta pitkalla aikavalilla voidaan kattaa vesihuoltolaitoksen uus- ja kor-
jausinvestoinnit ja kustannukset.

Maa- ja metsatalousministerion asetus lannoitevalmisteista (24/11)
Puhdistamolietteen hyddyntamisen kannalta tarkedsséa asemassa on maa- ja metsata-
lousministerion asetus lannoitevalmisteista (24/11), jossa sdadetddn mm. haitallisten

5 Teollisuusjatevesia koskevan lupasaantelyn keventamismahdollisuudet (KETJUA), 2017, Ekoleima Ay &
Enlawin Consulting Oy, linkki
6 Hallituksen esitys Eduskunnalle vesihuoltolainsaadannén uudistamiseksi, HE 85/2000


https://ym.fi/documents/1410903/38678498/Teollisuusj%C3%A4tevesi%C3%A4+koskevan+s%C3%A4%C3%A4ntelyn+kevent%C3%A4minen.pdf/d6b787d8-020e-0c2a-be61-1ee811a7e014/Teollisuusj%C3%A4tevesi%C3%A4+koskevan+s%C3%A4%C3%A4ntelyn+kevent%C3%A4minen.pdf?t=1605684950447

metallien enimmaispitoisuudet lietepohjaisissa lannoitevalmisteissa. Lopputuotteiden
laadulle saadetyt raskasmetallipitoisuuksien raja-arvot on esitetty alla (Taulukko 2-1).
Puhdistamolietteen hyddyntdmisen ja lannoitevalmisteiden laadun kannalta on kes-
keista, ettd viemarointialueen teollisuuden metallipdastéja rajoitetaan ympaéristdluvissa
tai teollisuusjatevesisopimuksissa.

Taulukko 2-1 Haitallisten metallien enimmaispitoisuudet puhdistamolietteesséa (MMMa
24/11)

Alkuaine Sallittu pitoisuus lannoi-
tevalmisteessa
mg/kg ka
Arseeni (As) 25
Elohopea (Hg) 1
Kadmium (Cd) 15
Kromi (Cr) 300
Kupari (Cu) 600*
Lyijy (Pb) 100
Nikkeli (Ni) 100
Sinkki (Zn) 1 500*

*Kuparin ja sinkin enimmaispitoisuuden ylitys voidaan sallia, jos maaperdanalyysin perusteella
on todettu niiden puutetta.

2.1.3 EU-lainsdaadannon muutokset

EU-tasolla teollisuusjatevesien johtamista kunnalliselle jatevedenpuhdistamolle koske-
vat yhdyskuntajatevesidirektiivi 91/271/ETY (UWWTD) seka teollisuuden paastodirektiivi
2010/75/EU (IED). Molempia direktiiveja paivitetaéan parhaillaan.

Nykyinen yhdyskuntajatevesidirektiivi maaraa jasenvaltiot huolehtimaan, etta teollisuus-
jatevesien johtamista yhdyskuntien puhdistamoihin sdadellaan sdadoksin tai luvin (Ar-
tikla 11). Liitteessa | mainitaan myds teollisuusjatevesien esikasittelysta, mutta ei anneta
numeerisia arvoja.

Yhdyskuntajatevesidirektiivin revision luonnos julkaistiin 26.10.20227. Luonnoksessa
esitetadan mm. jatevedenpuhdistamoille tehostettua ravinteidenpoistoa seka haitta-ainei-
den poistoa. Direktiiviluonnoksessa esitetadn myds uudistuksia teollisuusjatevesien vie-
maraointiin.

Yhdyskuntajatevesidirektiivin muutoksen luonnoksessa (art 14) on esitetty, etta "teolli-
suus- ja laitosjatevesien johtaminen yhdyskuntajatevedenpuhdistamoihin edellyttaa toi-
mivaltaisen viranomaisen myontdmaa erityislupaa”. Ennen luvan myontamista teolli-
suusjatevesien johtamiselle viemariin viranomaisten tulisi siten kuulla vesihuoltolaitosta
jaltai jatevedenpuhdistamoa ja varmistaa teollisuusjatevesien viemardintikelpoisuus.
Viemardinnille myonnettyja erityislupia tulisi ottaa uudelleen arvioitavaksi vahintdén joka
kuudes vuosi.

7 Yhdyskuntajatevesidirektiivin luonnos, Euroopan komissio, 26.10.2022, kaannos suomeksi saatavissa
taalta: linkki


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022PC0541

Teollisuuslaitosten paastoja saatelee ensisijaisesti teollisuuden paasttdirektiivi (IED).
IED:n tarkoituksena on kattaa kaikki ilmaan ja vesiin johdettavat paastét ja maarittaa
ymparistoluvituksen periaatteet ja parhaan kaytettavissa olevan tekniikan (BAT) -paatel-
mien merkityksen. IED:n piirissé oleville teollisuudenaloille on laadittu BREF-dokument-
teja, joissa esitetddn (BAT) mukaiset ratkaisut mm. teollisuusjatevesien esikasittelyyn.
IED ei kuitenkaan kata kaikkia teollisuudenaloja.

Teollisuuspaastodirektiivin revisiosta julkaistiin luonnos 5.4.20228. Direktiivin on tarkoi-
tus jatkossa laajentua suuremmalle maardlle teollisuudenaloja. Talla hetkella Suomessa
on noin 1 000 teollisuuslaitosta tai suurta eldainsuojaa, jotka kuuluvat direktiivin sovelta-
misalaan. Jatkossa direktiivin soveltamisalaan kuuluisi Suomessa noin 2 400 laitosta.®

Kokemuksen mukaan Suomessa on IED:n osalta toimeenpanovaje. |IED:n tarkoituksena
on, ettd vesiston mahdollista pilaantumista mahdollisesti aiheuttavat paastot olisivat lu-
vanvaraisia. Yhdyskuntajatevedenpuhdistamoille johdettaville paéastdille ei kuitenkaan
edellytetd lupaa. Nykyisessa IED:ssa on monitulkintainen kirjaus, joka mahdollistaa suu-
remmat paastot, mikali teollisuusjatevedet johdetaan yhdyskuntajdtevedenpuhdista-
moille'®. Tilanteeseen olisi mahdollisesti tulossa muutos IED:n revision myota, mikali te-
ollisuusjatevesipaastoille tarvittaisiin jatkossa aina ymparistolupa.

2.1.4 Oikeuskaytantoa

Tassa kappaleessa on esitetty teollisuusjatevesiin seka viranomaisten vastuisiin liittyvaa
oikeuskaytanttd. Oikeustapaukset linjaavat lainsdddannon tulkintaa, ja niiden perus-
teella voidaan arvioida, millaisia toimenpiteitd vastaavissa tilanteissa tarvitaan.

Korkeimman_hallinto-oikeuden (jéliempénd KHO) paatdksen 2013:164 mukaan luvan-
saajalle ei voi antaa kolmansia osapuolia koskevia méaarayksia ymparistoluvassa. Puh-
distamon luvassa oli annettu puhdistamoyhtidlle velvoitteita, jotka koskivat verkostoyhti-
6iden toiminnan valvomista. KHO muutti lupaméaéarayksia siten, ettéa puhdistamon velvol-
lisuus on huolehtia, etté laitosten valisissa sopimuksissa otetaan huomioon ympaéristolu-
van madraysten tayttyminen.

Muutettujen maaraysten, eli sopimusten laatimisen edellyttdmisen, katsottiin olevan tar-
peellisia luvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvan vesiston pilaantumisen riskin ehkai-
semiseksi. Kaytanndssa tama vastaa sitd, etta puhdistamon ymparistéluvassa voidaan
antaa maarays teollisuusjatevesisopimusten solmimisesta, silla perusteella, etta niilla
ehkaistdan ja rajoitetaan vesiston pilaantumisen uhkaa puhdistamon toiminnan kautta.
Luvassa ei myoskaan voida siirtdd puhdistamoyhtitlle valvontaviranomaiselle kuuluvia
vastuita.

Vaasan hallinto-oikeuden antamassa paatoksessa 576/2022 (31.5.2022) hylattiin toimin-
nanharjoittajan vaatimus, ettd paastojen raja-arvot pitaisi poistaa kalankasvattamon ym-
paristoluvasta. VHaO totesi, etta teollisuusjatevesisopimuksen sijaan tai vahintaankin li-
saksi raja-arvot tulisi antaa jo ymparistdluvassa. Koska aluehallintovirastolla ja ELY-kes-
kuksella on vastuu huolehtia myés jatevedenpuhdistamon kapasiteetin riittdvyydesta ja
paastotason hyvaksyttavyydestd, paastoraja-arvoista sopimisen tai niiden muuttamisen
ei tulisi olla yksinomaan kaupungin vesihuoltolaitoksen ja toiminnanharjoittajan valinen

8 Teollisuuspaastodirektiivin luonnos, tiedote, 5.4.2022, linkki

9 Valtioneuvosto tukee teollisuuden paastoja koskevan EU-lainsdadannon uudistamista, tiedote,
16.6.2022, linkki

10 |[ED Impact Assessment, Euroopan komissio, 5.4.2022, linkki
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asia. Raja-arvojen mahdollisen muuttamisenkin tulee tapahtua ymparistonsuojelulaissa
saadetyn menettelyn mukaisesti.

Elintarviketeollisuuden toiminnanharjoittaja, Vaasan hovioikeuden tuomio 4.2.2022
(22/104724, lainvoimainen): Kyseisessa tapauksessa toiminnanharjoittaja johti vuosien
ajan jatevesia luontoon ilman riittavaa kasittelya ja ymparistélupaa. Toiminnanharjoittaja
sai tuomion ympariston turmelemisesta. Jatevedet johdettiin puhdistamon sijaan suo-
raan vesistoon, jolloin ymparistdvaikutukset olivat selvemmin todettavissa kuin puhdis-
tamolle johdettaessa. Tapauksen paattksen periaatteet kuitenkin soveltuvat myds teol-
lisuusjatevesisopimuksiin. Vaasan hovioikeuden paatoksen mukaan toiminnanharjoitta-
jan vastuulla on ymmartaa yritystoimintansa seuraukset, vaikka viranomainen ei valvoi-
sikaan. Paatdksen perusteluissa katsottiin, ettéd viranomaistoiminnassa oli puutteita, ja
se oli osaltaan aiheuttamassa luvanvastaista tilaa. Paastéja aiheuttaneilla toimijoilla ei
aluksi ollut ymparistblupaa viranomaisen virhearviointien ja tiedonpuutteen vuoksi.

Asiassa oli kyse rikosoikeudellisen vastuun arvioinnista, joten suoria johtopaatoksia
esim. vesihuoltolaitoksen vastuisiin ei voida tehda. Sen sijaan periaatteet viranomaisten
ja toiminnanharjoittajan vastuista soveltuvat myds teollisuusjatevesisopimuksiin. Erityi-
sesti kunnan viranomaisten rajallisten resurssien ja laajan kentédn vuoksi vesihuoltolai-
toksen on tarpeen olla itse aktiivinen tilanteen seuraamisessa ja esimerkiksi naytteen-
oton seurannassa. Jos teollisuudesta tulee paastoja, jotka vaativat ymparistdlupaa tai
muutoksia luvan ehtoihin, vesihuoltolaitos voi olla yhteydessa viranomaiseen ja edistaa
paastotjen rajoittamista luvan kautta.

2.2 YHTEISTYO VIRANOMAISTEN KANSSA

Ymparistonsuojelulain mukaisia valvontaviranomaisia ovat elinkeino-, likenne- ja ympa-
ristbkeskus (valtion valvontaviranomainen) sekd kunnan ymparistonsuojeluviranomai-
nen. Viranomaisten ja kunnan toimivalta ja valvontamenetelmét vaihtelevat ja riippuvat
mm. siitd, onko yrityksell& ymparistdlupaa, kenen mydntdma se on ja minkalaisia ehtoja
siind on annettu.

Viranomaisilta voi pyytd& neuvoja tai taustatukea, tai viranomaisten kanssa voidaan
kayda yhteisilla tarkastuskaynneilld yrityksissa. Puhdistamon valvontaviranomaisen ja
puhdistamon valista viestintaa maarittdd puhdistamon ymparistdlupa ja viranomaisen tu-
lee olla yhteydessa, mikali nousee esiin riski siitd, ettd toiminnanharjoittajan toiminnan
vuoksi puhdistamo ei kykenisi toimimaan ymparistlupansa puitteissa tai riskind on
paastoja vesistdoon esim. verkostoylivuotojen vuoksi.

Yhteisty0 ymparistoviranomaisten kanssa on tarkead, jotta vesihuoltolaitos saa viestittya
viranomaisille vesihuollon toimintaedellytyksistd. Tata kautta vesihuoltolaitokselle saa-
daan enemman lausuntopyynt6jd, kun toiminnanharjoittajat hakevat ympaéristdlupaa tai
lupamuutosta, ja toiminnasta voi aiheutua haittaa tai riskeja viemariin tai jatevedenpuh-
distamolle.

Vesihuoltolaitoksen tulee olla aktiivinen ja perehtya huolella tapaukseen ennen lausun-
non laatimista ymparistdlupaan. Tapauskohtaisesti on harkittava, ettd onko kyseenomai-
sen toiminnanharjoittajan kanssa riski, ettéd sopimusta ei saada solmittua tai vesihuolto-
laitoksen toiminnan kannalta riittdvid sopimusehtoja ei saada sovittua. Tallgin riittavat
raja-arvot ja tarkkailuohjelma tulisi asettaa ymparistéluvan maarayksissa.



Ympéaristoviranomaisten on tarkeé tietdd, jos jatevedenpuhdistamolla on vaikeuksia
kuormituksen kanssa, jotta tarpeenmukaisiin toimenpiteisiin voidaan ryhtya. Ymparisto-
viranomaiset voivat talldin esimerkiksi ottaa kuormitustilanteen huomioon yritysten ym-
paristdlupapaatosten kohdalla.

Viranomaisen puoleen voi kaantyd saadakseen tukea keskustelun aloittamiseen ja neu-
votteluihin. Moniin tapauksiin sopivat samankaltaiset toimintamallit (yhteisty6 ja tausta-
tuki valvojilta) ja lainsdadannollista tukea antavat lakipykalat sopivat perusteluksi moniin
esimerkkitilanteisiin. Myds osa yrityksista katsoo positiiviseksi asiaksi, jos viranomaisen
ja vesihuoltolaitoksen tutustumiskaynnit yritykseen hoidettaisiin samalla kaynnill&.

Mahdolliset viranomaiset:
¢ Toiminnanharjoittajan ymparistéluvan valvoja (ELY-keskus/kunta)
Puhdistamon ympaéristéluvan valvoja (ELY-keskus)
Kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen (viranhaltija)
Kunnan terveystarkastaja
Kunnan rakennustarkastaja
Paastotilanteissa pelastusviranomainen tai poliisi

Kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen on yleensa lautakunta. Tassa ymparistéviran-
omaisella tarkoitetaan ymparistonsuojelun viranhaltijaa. YSL 182 § antaa tietyissa ta-
pauksissa viranhaltijalle mahdollisuuden toteuttaa ymparistoviranomaiselle kuuluvia toi-
menpiteita. Joissakin pykalissd on maaritelty erikseen, etté toimenpiteisiin voi ryhtyé ym-
paristénsuojeluviranomainen tai viranhaltija.

Kunnan ympaéristdviranomainen ei voi mé&aratd noudattamaan teollisuusjatevesisopi-
musta. Vaikka yrityksella olisi ymparistélupa, jossa maaratdén laatimaan teollisuusjate-
vesisopimus, valvontaviranomaisella ei ole lahtokohtaisesti toimivaltaa sopimuksen nou-
dattamista koskevaan valvomiseen. Paljon on myds vaikutusta silla, onko toiminnanhar-
joittajalla ympaéristdlupa ja mita luvassa sanotaan. Hallintopakkomenettelyyn voidaan
edetd, jos luvassa on madritelty raja-arvot jatevedelle ja niita ei noudateta (ks. luku
6.5.3).

Jos toiminnanharjoittajan toiminnasta aiheutuu haitallisia vesistévaikutuksia, ymparisto-
viranomaisella on mahdollisuus puuttua toimintaan myds, vaikka toiminnanharjoittaja ei
ole lupavalvonnan piirissé. Toiminnanharjoittaja voidaan velvoittaa selvittdmaan oman
toimintansa vaikutukset, ja viranomainen voi ottaa kantaa ja perustella mahdollisia toi-
menpiteita jatevesien aiheuttamilla riskeilla. Viranomainen voi tata kautta edellyttaa in-
vestointeja, joilla vahennetdan kuormitusta viemariin. Viranomaisella on kuitenkin hyvin
vahan keinoja edellyttaa teollisuusjatevesisopimuksen laatimista tai puuttua sen ehtoihin
(esim. edellytys kuormituksen leikkaamisesta investoinneilla esikasittelyyn).

Yleisesti lahtokohtana on pyrkia pitAmaan yhteydenpito toiminnanharjoittajan kanssa hy-
vassa hengessa. Aarimmaiset keinot, kuten hallintopakkokeinot, tulisi pitaa viimeisena
keinona, jos mikddn muu ei auta. Viranomaisten toimenpiteet tai julkisuushaitta voivat
hankaloittaa yhteydenpitoa entisestaan. Eri toimiin velvoittavia lakipykali& voi ensin kayt-
taa perusteluna ja uhkana, jolloin niiden kayttéonotto ei toivottavasti ole tarpeen. Viran-
omaiselta voi ensin pyytda asiantuntija-apua tai tukea neuvotteluprosessiin ja tutustu-
mis- tai tarkastuskaynteihin.

Vesihuoltolaitos ja ympéaristdviranomainen voivat tehdé yhteisty6td myds muiden viran-
omaisten kanssa kuten rakennusvalvonnan tai terveystarkastajan kanssa, esimerkiksi
ravintoloiden rasvaongelmissa, huoltamoiden d&ljynerottimien tarkastuksissa ja kiinteis-
ton kayton tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa. Rakennusvalvonta voi puuttua tilantee-
seen esimerkiksi, jos kiinteistostd puuttuu asianmukaiset rasvan- tai Oljynerottimet.



Paastotilanteissa voidaan tukeutua pelastusviranomaiseen lahteen selvittamiseksi.
Epailtaessa rikosta kuten tahallista tai torkedd vahingon tai ympariston pilaantumisen
aiheuttamista on aina syyta olla yhteydessa poliisiin.
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3 TEOLLISUUSJATEVESIIN LITTYVAT SOPIMUKSET
JA KUSTANNUSTENJAKO

3.1 LUTTYMIS- JA KAYTTOSOPIMUS

Vesihuoltolaki (21 8) edellyttdd, etté jokaisen viemariin liittyvan kiinteiston kanssa teh-
daan liittymisesta ja liittymisehdoista sopimus kirjallisesti tai sahkdoisesti. Liittymissopi-
mus tehdaan kiinteiston omistajan kanssa. Toiminnanharjoittajan kanssa on suositelta-
vaa tehda erillinen kayttésopimus.

Liittymissopimusta laadittaessa tulisi aina varmistaa teollisuusjateveden viemarointikel-
poisuus ja arvioida tarve erilliselle teollisuusjatevesisopimukselle. Teollisuusjatevesiso-
pimus tulisi laatia uudelle toimijalle samaan aikaan kuin liittymissopimus, jos liittyja ja
toiminnanharjoittaja ovat sama taho.

YSA 41 8:ssa vaaditaan, etta toiminnanharjoittaja on velvollinen esikasittelemaan teolli-
suusjatevetenséd ennen niiden johtamista vesihuoltolaitoksen vieméariverkostoon asian-
mukaisella tavalla.

Mikali asetuksessa mainittuja ehtoja ei tayteta, vesihuoltolaitoksella on oikeus olla liitta-
matta tai ottamatta vastaan laadultaan poikkeavia jatevesid. Tama, kuten kaikki teolli-
suuden toimintaan puuttuvat tai korvausvelvollisuutta vaativat toimenpiteet tarvitsevat
kuitenkin vahvan nayton siitd, etta juuri kyseisen toiminnanharjoittajan toiminnasta ai-
heutuu haittaa. Vesihuoltolaitoksella on nayttotaakka talta osin.

3.2 YLEISET TOIMITUSEHDOT

Teollisuusjatevesioppaan* mukaan yleiset toimitusehdot ovat “vesihuoltolaitoksen ver-
kostoon liittamista seka laitoksen palvelujen toimittamista ja kayttamista koskevia yleisia
ehtoja”. Oppaassa mainitaan myds, etta kun kyseessé on vesihuoltolaitoksen ja toimin-
nanharjoittajan valinen liittymissopimus, siind voidaan sopia, ettd sopimussuhteessa
noudatetaan vesihuoltolaitoksen yleisia toimitusehtoja soveltuvin osin. Yleiset toimi-
tusehdot ovat liittymissopimuksen liitteend. Teollisuusjatevesien hallinnan lisdksi vesi-
huoltolaitoksen oikeusturvan kannalta on &arimmaisen tarkead, etté vesihuoltolaitoksella
on yleiset toimitusehdot kaytdssa. Yleisten toimitusehtojen sisallésta puhuttaessa viita-
taan tassa Vesilaitosyhdistyksen laatimaan muokattavaan mallipohjaan'? (saatavilla
VVY:n jasensivuilta).

Teollisuusjatevesisopimuksen ehtoja noudatetaan ensisijaisesti, jos ehdoissa on ristirii-
toja yleisten toimitusehtojen kanssa. Yleisiin toimitusehtoihin voi kuitenkin vedota esim.
neuvottelutilanteessa. Mikali littymissopimus on laadittu toiminnanharjoittajan kanssa,
eikd muuta ole sovittu, yleiset toimitusehdot on hyvaksytty ja niita tulee noudattaa. Ylei-
set toimitusehdot voidaan lisata teollisuusjatevesisopimuksen liitteeksi ja sopimuksessa
voidaan viitata yleisten toimitusehtojen kohtiin esimerkiksi asiakkaan velvollisuuksista.

Yleisten toimitusehtojen soveltamisalaksi maaritellaén vesihuolto. Ne voivat siten koskea
my@s teollisuutta silta osin kuin niissa ei ole jonkin ehdon kohdalla erikseen maaritelty
sen koskevan vain kuluttajaa.

11 Teollisuusjatevesiopas, luku 3, 4. painos, Vesilaitosyhdistys, 2016
12 vesihuoltolaitoksen yleiset toimitusehdot, Vesilaitosyhdistys, 2016
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Yleisissa toimitusehdoissa on annettu rajoituksia yleiseen viemaériin johdettavan veden
maaréalle ja laadulle seké raja-arvoja, esimerkiksi jateveden pH:lle ja lampdtilalle, jolloin
ehto koskee kaikkia liittyjia, vaikka teollisuusjatevesisopimusta ei olisikaan tehty. Ylei-
sissé toimitusehdoissa mainitaan myos, etté laitoksen viemariin ei saa johtaa sellaisia
vesia, jotka ovat vahingollisia viemareiden, pumppaamoiden ja puhdistamoiden toimin-
nalle, jatevesilietteen kasittelylle ja hyotykaytolle tai vastaanottavalle vesistolle. Vastaa-
vasti vesihuoltolaitos saa keskeyttdd viemariveden vastaanottamisen valittomasti, jos
siitd uhkaa aiheutua valitonta vaaraa tai huomattavaa haittaa laitoksen kaytdlle.

Yleisissa toimitusehdoissa annetaan ehtoja muun muassa jateveden johtamista ja vesi-
huoltolaitoksen korvausvelvollisuutta koskien. Yleisissé toimitusehdoissa vesihuoltolai-
toksen korvausvelvollisuus koskee lahtokohtaisesti vain sellaista vahinkoa, joka on ai-
heutunut vesihuollon virheesta kuluttajalle, muulle luonnolliselle henkilélle tai yksityiseen
kayttoon tai kulutukseen kaytetylle omaisuudelle. Korvausvelvollisuudesta mainitaan
myds mm., ettd vesihuoltolaitos ei vastaa vahingoista, haitoista tai edunmenetyksista,
jotka johtuvat asiakkaan tai kolmannen henkilon laitteista, toimenpiteista tai laiminlydn-
neista.

Joissakin tapauksissa toiminnanharjoittaja voi olla eri kuin kiinteiston liittyja. Vesihuolto-
laitos voi tehda toiminnanharjoittajan kanssa erillisen kayttésopimuksen. Jos erillista
kayttbsopimusta ei ole tehty, yleisten sopimusehtojen kohdan 3.1. mukaan vesihuolto-
laitoksella on kuitenkin oikeus vedota asiakkaan kanssa tekemaansa sopimukseen huo-
limatta siitda, mita liittyja ja kiinteiston haltija ovat keskenaan sopineet kiinteistén vesihuol-
losta.

Yleisissa toimitusehdoissa mainitaan myos, etta laitos voi tehda teollisuuslaitoksen tai
muun elinkeinonharjoittajan kanssa erillisen sopimuksen, jolla voidaan poiketa naiden
yleisten toimitusehtojen sisallosté. Teollisuusjatevesisopimusten laatimista voisi edes-
auttaa tata kirjausta tiukentamalla. Erillisen teollisuusjatevesisopimuksen tekeminen sel-
keyttaa sopimussuhteen oikeuksia ja velvoitteita.

3.3 TEOLLISUUSJATEVESISOPIMUS

Teollisuusjatevesioppaassal® on maaritelty teollisuusjatevesisopimus seuraavasti:
"Teollisuusjatevesisopimus tulee laatia, kun asumajatevesista poikkeavaa vetta
johdetaan viemariin ja edelleen jatevedenpuhdistamolle ja teollisuusjatevesi on
maaraltdan tai laadultaan sellaista, etta silla saattaa olla vaikutuksia vesihuolto-
laitoksen tyontekijoiden tydturvallisuuteen, viemariverkon kuntoon, jateveden-
puhdistusprosessiin tai lietteen laatuun. Sopimus tehdaan myds silloin, jos teolli-
suusjatevesissa esiintyy sellaisia aineita, joilla saattaa olla vaikutusta vastaanot-
tavan vesiston tilaan. Teollisuusjatevesisopimus on tarpeellinen, kun jatevesille
on edella mainituista syista tarpeen asettaa vaatimuksia, rajoituksia tai tarkkailu-
velvoitteita tai peria korotettua maksua normaalista asumajatevedesta poikkea-
van kuormituksen tdhden.”

Teollisuusjatevesisopimuksen tarpeellisuuden ratkaisee vesihuoltolaitos tapauskohtai-
sesti. Toiminnanharjoittajan ymparistéluvassa voidaan myods edellyttaa teollisuusjateve-
sisopimuksen solmimista. Teollisuusjatevesisopimus on yksityisoikeudellinen sopimus,
jonka ehdoista sovitaan neuvottelemalla. Lainsdadanto ei velvoita teollisuusjatevesiso-
pimuksen solmimiseen eivatka ymparistoviranomaiset voi puuttua sopimuksen sisaltdon
tai sopimusehtojen noudattamiseen.

13 Teollisuusjatevesiopas, luku 3, 4. painos, Vesilaitosyhdistys, 2016
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Teollisuusjatevesisopimus voidaan laatia toiminnanharjoittajan kanssa liittymis- tai kayt-
tésopimuksen rinnalle. Teollisuusjatevesisopimusta noudatetaan ensisijaisesti, jos eh-
doissa on ristiriitoja yleisten toimitusehtojen kanssa. Etusijajarjestyksesta on syyta sopia
nimenomaisesti teollisuusjatevesisopimuksessa.

Teollisuusjatevesisopimuksen tarkoituksena on varmistaa viemariverkoston ja jateve-
denpuhdistamon hairiéton toiminta sek& vesihuoltolaitosten tyontekijoiden tyoturvalli-
suus. Sopimuksella ehkéistddn haitallisten aineiden paasya jatevedenpuhdistamon pur-
kuvesistdon ja turvataan puhdistamolietteen laatu ja jatkokayttd. Lisaksi sopimuksella
vahvistetaan osapuolten valista yhteistyota ja varautumista.

Teollisuusjatevesisopimus tulee paivittaa, jos toiminnanharjoittajan toiminta ja jatevesien
laatu tai maara muuttuu, tai jos jatevedenpuhdistamon luvassa tai lainsdadannossa tulee
muutoksia.

3.4 KUSTANNUSTENJAKO

3.4.1 Teollisuusjatevesien maksut

Ympadristdlainsdadannon taustalla kantava periaate on EU:n tasolta peraisin oleva saas-
tuttaja maksaa -periaate. Teollisuusjatevedet aiheuttavat kohonneita kustannuksia jate-
vedenpuhdistuksessa. Kohonneet puhdistuskustannukset tulee kohdistaa aiheuttajalle.
Tasapuolisuuden vuoksi erityisesti keskuspuhdistamotyyppisissa ratkaisuissa on tar-
keda, etta kotitaloudet (etenk&éan toiselta paikkakunnalta) eivat jatevesimaksuissaan
maksa teollisuusjatevesien aiheuttamia kohonneita kasittelykustannuksia. Myos vesi-
huoltolaissa maarataan, ettda maksujen muodostuksessa voi ottaa huomioon maaraltaan
tai laadultaan poikkeava jatevesi. Maksuja voidaan kayttaa instrumenttina ehkaisemaan
liiallisen kuormituksen johtamista viemaériin.

Vesihuoltolain 119/2001 (18 &, 19 8) mukaan jatevedesta voidaan peria korotettua jate-
vesimaksua jateveden laadun ja maaran perusteella. Hinnoittelussa tulee ottaa myos
huomioon, etta se ei saa johtaa maaraavan markkina-aseman vaarinkayttoon, vaan hin-
noittelussa noudatetaan hyvan hallinnon periaatteita.

Korotettuja jatevesimaksuja on Suomessa peritty 1970-luvusta lahtien, ja ne ovat esi-
merkiksi elintarviketeollisuudessa laajasti kaytdossa. Korotetun jatevesimaksun lasken-
nassa kaytetaan paljon Teollisuusjatevesioppaassa esitettya laskentatapaa. Kayttamalla
yhtendisid laskentaperiaatteita voidaan edistaa tasapuolisuutta toiminnanharjoittajien
valilla. Korotetut jatevesimaksut eivat rajoitu ainoastaan teollisuuteen, vaan niitd voidaan
peria tietyissa tapauksissa myos kuluttajilta, jos viemaroitavan veden laatu tai maara
poikkeaa tavallisesta (esimerkiksi tilanteissa joissa hulevesia johdetaan jatevesiviema-
riin).

Mikali yksittaisen teollisuuslaitoksen osuus puhdistamon kokonaiskuormituksesta on
huomattava, voivat osapuolet sopia teollisuuden suorasta osallistumisesta tarvittaviin in-
vestointeihin ja pddoma- ja kayttokustannusten jakamisesta esimerkiksi kuormitusperus-
teisesti.

Kuntien yrityksille mydntamat tuet kuuluvat Euroopan unionin valtiontukisaatelyn piiriin*.
Jos toiminnanharjoittajan jatevesimaksut ovat niin alhaisia etteivat ne kata kustannuksia,

14 valtiontuki, Kuntaliitto, linkki (viitattu 27.4.2023)
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niiden voidaan EU:n sdédnndsten mukaan katsoa olevan kyseessa kunnan myontama
elinkeinotuki, joka vaaristaa sisamarkkinoita. Lisaksi muiden asiakkaiden ei myoskaan
tulisi joutua maksamaan alihinnoittelusta johtuvia kustannuksia omissa vesihuoltomak-
suissaan.

3.4.2 Teollisuusjatevesien esikasittely

YSA 41 8:ssa vaaditaan, ettd toiminnanharjoittaja on velvollinen esikasitteleméaan teolli-
suusjatevetensa ennen niiden johtamista vesihuoltolaitoksen viemériverkostoon asian-
mukaisella tavalla. Mikali asetuksessa mainittuja ehtoja ei tayteta, vesihuoltolaitoksella
on oikeus olla liittdméatta tai ottamatta vastaan laadultaan poikkeavia jatevesia. Alkupe-
rainen vaatimus ja luokittelu esikasittelyn tarpeesta on peraisin yhdyskuntajatevesidirek-
tiivista.

Edella mainittu tarkoittaa, ettd toiminnanharjoittajien tulee itse vastata esikasittelyn in-
vestointikustannuksista tai sopia vesihuoltolaitoksen kanssa puhdistamon investointi-
kustannusten korvaamisesta.

Ymparistoministerion asetuksessa rakennusten vesi- ja viemarilaitteistoista (1047/2017)
33 §:ssa on maaratty, ettd toiminnanharjoittajilla, joilta voi tulla viemariin kuulumattomia,
haitallisia fysikaalisia tai kemiallisia aineita, edellytetaan jatevesille erotinta tai kasittely-
laitetta ennen viemariin johtamista. Lisdksi on maaratty, etta erottimen tai kasittelyn jal-
keen on oltava naytteenottomahdollisuus. Nain ollen katsotaan, etta toiminnanharjoittaja
vastaa myos kaikista naytteenottoon ja naytteiden analysointiin liittyvista kustannuksista.
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4 YHTEISTYON KEHITTAMINEN TEOLLISUUDEN
KANSSA

Yritykset ovat yleisesti kiinnostuneita vahentamaéan toiminnastaan aiheutuvia ymparisto-
vaikutuksia. Kestavyys- ja vastuullisuusndkokohdat ovat nykyaan keskeisia teollisuuden
toiminnassa, ja teollisuusjatevesisopimukset osaltaan tukevat naita pyrkimyksia. Yrityk-
set eivat kuitenkaan aina ole tietoisia jatevesiensa vaikutuksista viemariverkostoon tai
jatevedenpuhdistamolle tai jatevesien kasittelystad. Yleisesti saatavilla olevat tietopankit
teollisuusjatevesien kasittelysta voisivat helpottaa erityisesti pienten toimijoiden tilan-
netta. Esimerkiksi Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun ja LUT-yliopiston yhteisessa
Vemo-hankkeessa® on laadittu ohjeita yrityksille toimialakohtaisesti jatevesien vaikutus-
ten vahentamiseen, ja ohjeet ovat saatavilla hankkeen nettisivuilla.

Tietoisuuden ja ymmarryksen lisdaminen ovat siten merkittavassa roolissa, kun pyritdéan
vahentamaan teollisuusjatevesien aiheuttamia ongelmia tai ratkomaan teollisuusjateve-
sisopimuksen neuvotteluissa esiintyvia haasteita. Tavoitetila olisi paésta vastakkainaset-
telusta teollisuuden ja vesihuoltolaitoksen valiseen yhteisty6hon.

Teollisuuden ndkokulmasta vesihuoltolaitokset ovat usein etéisia toimijoita, jotka mono-
poliasemansa ansiosta pystyvat esittamaan valilla suuriakin vaatimuksia. Siten asiakas-
suhteiden yllapito ja kehittaminen ja vesihuoltolaitoksen toiminnasta viestiminen toimin-
nanharjoittajille ovat vesihuollolle tarkeita tehtavia. Viestinnalla voidaan lisata vesihuol-
lon arvostusta yrityksissa.

Viestinnan kannalta hyva kaytantd on jakaa tietoa vesihuollon toiminnasta ja teollisuus-
jatevesista vesihuoltolaitoksen verkkosivuilla. Viestinn&n apuna voi kayttaa esimerkiksi
esitettd, jossa kerrotaan teollisuusjatevesien vaikutuksista vesihuoltolaitoksen toimin-
taan. Esitteen voisi l&hettda kaikille yrityksille, jotta tietoisuus lisdantyisi jo ennen mah-
dollisia sopimusneuvotteluita. BEST-hankkeessa esitettiin suosituksena my6s vesihuol-
tolaitoksen vuosittaisen teollisuuskuormituksen raportoinnin, joko erillisena raporttina tai
osana puhdistamon vuosiraporttia. Tallainen raportointi on kaytdssa useilla vesihuolto-
laitoksilla. Yrityksille saatavilla olevilla kuormitustiedoilla saataisiin lisattya tietoa ja la-
pinakyvyytta teollisuusasiakkaille. Mahdollista lisaraportointia harkitessa tulee kuitenkin
laitoksen kaytettavissa olevat resurssit.

Hyvasta julkisuudesta esimerkkind on BEST-hankkeessa toteutettu mainoskampanja,
jossa HSY ja muutama HSY:n asiakasyritys kertoivat yhteistytstaan Youtube-vide-
oissal®. Vesihuoltolaitos voisi myds listata omille nettisivuille tai vuosittaisessa teollisuus-
jatevesiraportissa yrityksia, jotka ovat hoitaneet jatevesiasiansa hyvin.

Hyvan julkisuuden nakodkulmasta olisi mahdollista kehittdd myds “vastuullinen veden-
kayttaja” -merkki. Merkilla voitaisiin viestia, etta yrityksessa seurataan ja kehitetdan jate-
vesien laatua ja hallintaa. Merkin ei tulisi kuitenkaan olla raskas hallinnoida: kansalliselle
merkille ei ole yrityksissa erityista kiinnostusta ja nykyiselldén jo erilaisia merkkeja on
huomattava maara. Vesiasioita kasitellaén jo esimerkiksi Joutsenmerkissa, joten olisiko
mahdollista nostaa myds teollisuusjatevesiasiat osaksi merkkia?

Hankkeessa esiin tulleita parhaimpia kaytantoja yhteistyon kehittamiseen on koottu seu-
raavaan taulukkoon (Taulukko 4-1).

15 XAMK & LUT: Jatevesien haitta-aineiden vahentaminen yrityksissa
https://www.xamk_fi/tutkimus-ja-kehitystoiminta/jatevesien-haitta-aineiden-vahentaminen-yrityksissa
16 BEST-hanke, 2020, Communication materials, linkki
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Taulukko 4-1 Hanketydpajan 16ydokset parhaista kaytannoista yhteistytn kehittdmiseen
yritysten ja vesihuollon valilla

Hyvéa keskustelu-
yhteys ja luotta-
muksen kehittami-
nen

Ymmarryksen ke-
hittaminen

Yhteisten tavoit-
teiden maarittami-
nen

Tulosten seuran-
nan kehittaminen

Riskien hallinnan
kehittaminen

Ongelmien ratko-
minen yhdessa

Hyva julkisuus

Saanndlliset yhteistytpalaverit, joissa kdydaan lapi osapuolten ajankohtai-
sia asioita ja analyysituloksia (myds normaalitilanteissa)

Vierailuille ja keskusteluihin myds asentajia ja tuotannon henkilékuntaa:
ymmarrys paranee, hairidtilanteista helpompi ilmoittaa

Yhteydenpito ja tiedotus ajankohtaisista asioista seka tulevista muutoksista
(vaikka ei olisi pakko ilmoittaa)

Kontaktihenkildiden sopiminen, ja ajantasaisen yhteystietolomakkeen ylla-
pito

Myads kiitosten sanominen, eika aina pelkastaan poikkeamiin puuttuminen

Molemminpuolisen ymmarryksen kehittdminen: ymmarrys vesihuoltolaitok-
sen toiminnasta ja tarpeista seka toiminnanharjoittajan toiminnasta ja jate-
vesien muodostumisesta (esim. sesongit, veden kayttétavat)

Jaetaan tietoa vesihuollosta ja teollisuusjatevesista esim. vesihuoltolaitok-
sen verkkosivuilla

Kehitetadn ymmarrysta teollisuusjatevesisopimuksen tarpeesta ja tarkoituk-
sesta

Avataan korotetun jatevesimaksun maaraytymisperiaatteita ja keinoja, joilla
korotuskerrointa voi pienentéa (esim. kuormituksen pienentaminen, ti-
heampi naytteenotto)

Yhteiset tavoitteet ja ndkemys jatkosta: ymparistovaikutusten minimointi,
yhteinen varautuminen hairiépaastéihin

Teollisuusjatevesisopimus tulisi nahdéa pohjana yhteistyon kehittamiselle ja
jatkuvuudelle: ei pelkkia vaatimuksia yrityksille

Sopimuksien laatimisessa ja paivittamisessa huomioidaan myds toiminnan-
harjoittajan ndkemykset

Saanndlliset yhteenvetotaulukot jateveden analyysituloksista: Excel-taulu-
kon yllapito tai yhteinen jarjestelma tuloksille, voisi jakaa myds ymparistovi-
ranomaisille

Yritykselle etuna voi olla toiminnan tehokkuuden lisédminen: esim. veden-
kulutuksen pienentadminen, prosessin havikkien minimointi

Toimintatapojen sopiminen: millaisista poikkeustilanteista ilmoitetaan ja mi-
ten

Riskien tunnistaminen ja arviointi yhteistydssa, toimintaohjeiden/suunnitel-
man laatiminen hairittilanteita varten

Pyritddn hakemaan ratkaisuja ongelmatilanteisiin yhdessa: esim. toimin-
nanharjoittajan esikasittelyn haasteiden ratkominen

Jatevesien esikasittelyn investoinneilla voidaan vahentaa vesihuoltolaitok-
selle aiheutuvaa haittaa, mutta myo6s laskea toiminnanharjoittajan kaytto-
kustannuksia tai esim. vahentaa prosessin havikkia, ymparistéinvestointei-
hin voi saada myds investointitukea

Hyva julkisuus: esim. vesihuoltolaitos tiedottaa toiminnanharjoittajan
kanssa, kun teollisuusjatevesisopimus on solmittu tai yhteistyota tai jateve-
den laatua on saatu parannettua

Yritykselle maine vastuullisena toimijana tarke&aa
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5 YLEISIMMAT TEOLLISUUSJATEVESISOPIMUKSIIN
LITTYVAT HAASTEET

[tdmeren maissa yleisimpia teollisuusjatevesien hallintaan liittyvia haasteita ja suosituk-
sia niiden ratkaisemiseksi koottiin vuosina 2017-2020 toteutetussa BEST-hankkeessa'’.
Hankkeessa selvitettiin myos erityisesti Suomea koskevia haasteita?®, joista keskeisim-
mat on listattu alla:
e Ymparistolupien ja teollisuusjatevesisopimusten roolit teollisuuden jatevesihuol-
lossa ovat epaselvat
e Teollisuuden jatevesihuoltoon puuttuva aluepolitiikka voi hankaloittaa pienten ve-
sihuoltolaitosten toimintaa
e Toiminnanharjoittajat eivat ilmoita vesihuoltolaitoksille poikkeuksellisista paas-
toista, mika voi johtaa teollisuusjatevesien ennakoimattomaan kuormitukseen ja-
tevedenpuhdistamoilla
¢ Vanhojen teollisuusjatevesisopimusten paivittaminen tai muuttaminen voi olla hy-
vin hankalaa
e Teollisuusasiakkaat eivat ole tietoisia teollisuusjatevesien vaikutuksista vesihuol-
tolaitoksilla ja jatevedenpuhdistamoilla

Ympéaristoministerion toimeksiannosta tehdyn selvityksen Teollisuusjatevesiad koskevan
lupasaantelyn keventamismahdollisuudet (KETJUA-hanke)!® mukaan vesihuoltolaitok-
set ovat usein halunneet, etta jatevettd koskevista ehdoista paatetadn luvassa, koska
talléin maéaraysten noudattamista valvoo viranomainen, joka voi rikkomustilanteissa
puuttua asiaan hallinnollisin pakkokeinoin.

Keskeinen haaste teollisuusjatevesisopimusten laatimisessa on niiden yksityisoikeudel-
linen luonne ja perustuminen vapaaehtoisuuteen. Yksityisoikeudellisuuden vuoksi viran-
omaiset eivét voi puuttua sopimuksen sisaltoon eivatka sen noudattamiseen, miké vai-
keuttaa sopimusten neuvottelua ja seurantaa. Teollisuusjatevesien sddntelya helpottaisi,
jos jatevesien johtaminen viemariin vaatisi luvan, eika teollisuuden kanssa neuvoteltavaa
sopimusta. Yhdyskuntajatevesidirektiivin ja IED:n muutokset voivat tuoda néaihin lahitu-
levaisuudessa helpotusta, mikali teollisuusjatevesien johtamiselle viemariverkostoon ja
puhdistamolle tullaan vaatimaan lupa tai ainakin ndkemys vastaanottavalta vesihuolto-
laitokselta.

Tassa hankkeessa valittiin kasittelyyn skenaarioita, joissa pyrittiin ratkaisemaan edella
listattuja haasteita. Tarkasteltavat skenaariot valittin hankkeen ohjausryhmén kanssa.
Hankkeessa jarjestettiin kolme tydpajaa, joissa valittuja haastavia tilanteita pyrittiin rat-
kaisemaan tarkeimpien sidosryhmien, kuten viranomaisten, ministerididen, vesihuolto-
laitosten ja yritysten edustajien, kanssa.

17 BEST-hanke, Guidelines for the Management of Industrial Wastewaters, 2020, linkki

18 BEST-hankkeen keskeiset suositukset Suomelle, 2020, linkki

19 Teollisuusjatevesia koskevan lupasaantelyn keventamismahdollisuudet (KETJUA), 2017, Ekoleima Ay &
Enlawin Consulting Oy, linkki
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https://bestbalticproject.eu/wp-content/uploads/2020/09/BEST_Guidelines_for_Management_of_Industrial_Wastewaters.pdf
https://bestbalticproject.eu/wp-content/uploads/2021/04/National-annex_Finland_fi-1.pdf
https://ym.fi/documents/1410903/38678498/Teollisuusj%C3%A4tevesi%C3%A4+koskevan+s%C3%A4%C3%A4ntelyn+kevent%C3%A4minen.pdf/d6b787d8-020e-0c2a-be61-1ee811a7e014/Teollisuusj%C3%A4tevesi%C3%A4+koskevan+s%C3%A4%C3%A4ntelyn+kevent%C3%A4minen.pdf?t=1605684950447

Kyselyiden perusteella keskeisimmiksi haasteiksi nousivat seuraavat:

o Ymparistbviranomaisilta ei saada riittdvaa tukea teollisuuspéaastojen ja niista ai-
heutuneiden haittojen kanssa, ymparistoviranomaisten seuranta lupamaaraysten
toteutumisessa puutteellista

e Seutupuhdistamoiden haasteet: eri kunnissa erilaisia sopimuksia, elinkeino- ja
omistajapolitikan vaikutukset teollisuusjatevesien hallintaan

¢ Toiminnanharjoittaja kieltaytyy osallistumasta sopimusneuvotteluihin tai viivastyt-
taa neuvotteluita

e Sopimuksen ehtoja ei noudateta (raja-arvot ylittyvat, ei ilmoiteta paastoista, ei
tarkkailla jatevesia jne.)

Seuraavassa luvussa esitetaan toimintamalleja naihin skenaarioihin.
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6 EHDOTETUT TOIMINTAMALLIT HAASTAVIIN TILAN-

TEISIIN

6.1 YLEISIA SUOSITUKSIA SOPIMUSPROSESSEIHIN

6.1.1 Ensiaskeleet

Vesihuoltolaitokselta vaaditaan merkittavaa sitoutumista neuvotteluprosessiin ja sopi-
musten seurantaan. Sopimukseen paaseminen voi vaatia joskus useita neuvotteluker-
toja ja sopimuksen muokkaamista moneen kertaan. Teollisuusjatevesisopimuksiin tulisi
siten pystya varaamaan riittavasti resursseja.

Teollisuusjatevesisopimuksiin liittyvissa haastavissa tilanteissa on suositeltavaa aloittaa
ensin pehmedmmista keinoista. Sopimusneuvotteluiden etenemisen tai sopimukseen
liittyvien ristiriitojen ratkaisemisen kannalta on tarkead, etta vesihuollon ja toiminnanhar-
joittajan edustajat kohtaavat ja tutustuvat toisiinsa. Suosituksia sopimusneuvotteluiden
ensiaskeleille on listattu alla.

Pyydetaan paasta tutustumiskaynnille toiminnanharjoittajan tiloihin. Tutustumis-
kaynnilla vesihuoltolaitos saa kasityksen toiminnanharjoittajan toiminnasta ja ja-
tevesien muodostumisesta.

o Laaditaan kaynnista muistio, johon kirjataan sovitut toimenpiteet ja mah-
dolliset epaselvyydet. Muistion kirjauksiin voidaan tukeutua myéhemmin
sopimusneuvotteluissa.

o Jos tama ei muuten onnistu, tukea voi pyytaa valvontaviranomaiselta tai
kunnan ymparistotarkastajalta ja tehda kaynti yhdessa. Teollisuusjateve-
sioppaassa®® suositellaan ymparistolupien kasittelyvaiheeseen kaytan-
toa, jossa pelastuslaitos, ymparistttarkastajat ja vesihuoltolaitos tekevat
yhteistarkastuksia teollisuuslaitoksiin.

Toiminnanharjoittajan edustajia voidaan pyytaa vierailulle jatevedenpuhdista-
molle, jolloin esitellaan puhdistamon toimintaa ja mita sen yllapito vaatii.
Kerrotaan yritykselle mahdollisista vaikutuksista, joita teollisuusjatevesilla on vie-
mariverkostossa tai jatevedenpuhdistamolla. Teollisuusjatevesioppaasta®® saa
tietoja teollisuusjatevesien vaikutuksista.

o Kerrotaan yleisesti vesihuollon toiminnasta (esim. kustannukset tulee
saada katettua taksoilla).

o Vetoaminen puhdistamon ymparist6lupaan: paastojen rajoittaminen, jotta
puhdistamon on mahdollista toimia ympéristéluvan mukaisella tavalla.
Lietteen laatukysymysten tuominen esiin.

o Tiedotuksessa voisi toimia apuna esim. esite teollisuusjatevesiin ja sopi-
muksien tarpeeseen liittyen.

Toiminnanharjoittajalta pyydettyjen tietojen tarvetta voidaan perustella silla, ettéa
puhdistamo on selvillaolovelvollinen siitd, minkalaisia vesia puhdistamolle johde-
taan.

Yllapidetdan yhteystietoluetteloa: ajantasaiset yhteyshenkil6t (tarvittaessa erik-
seen sopimukseen liittyville ja teknisille asioille) ja paivystysnumerot.

20 Teollisuusjatevesiopas, luku 3, 4. painos, Vesilaitosyhdistys, 2016
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6.1.2 Sopimusneuvottelut

Sopimusneuvotteluissa on perusteltava selkeasti, miksi teollisuusjatevesisopimus on tar-
peen, ja miksi sopimuksessa esitetyt ehdot ovat tarpeellisia vesihuoltolaitoksen ja jate-
vedenpuhdistamon toiminnan kannalta.

e Toiminnanharjoittajaa voi muistuttaa siitg, etta liittymissopimuksella yritys on jo
sitoutunut yleisiin toimitusehtoihin.

o Ehdoilla voi perustella mm. paastéjen rajoittamisen tarvetta silloin, kun
teollisuusjatevesisopimusta ei ole tehty seka vesihuoltolaitoksen korvaus-
vastuun rajautumista niin, ettei vesihuoltolaitos korvaa kolmansien osa-
puolien aiheuttamia vahinkoja.

o Yleisissa toimitusehdoissa on annettu myds rajoituksia viemariin johdet-
tavalle jatevedelle sek& mahdollisuus vesihuoltolaitokselle tehdé liittymis-
ja kayttosopimuksesta erillinen sopimus teollisuuslaitoksen kanssa.

o Kun teollisuusjatevesisopimus on laadittu, sopimuksessa sovitut asiat
menevét aina yleisten toimitusehtojen ohi, jos ehdoissa on ristiriitaa.

o Jatevedenpuhdistamon ymparistdluvassa edellytetty selvillaolovelvollisuus puh-
distamolle johdettavista teollisuusjatevesista ja riittavan esikasittelyn varmistami-
sesta edellyttda kaytannossa teollisuusjatevesisopimusten laatimista ja jateve-
den laadun séaénndllista tarkkailua tarkkailuohjelman/tarkkailuvelvoitteen mukai-
sesti. Seutu- tai keskuspuhdistamoiden kohdalla vesihuoltolaitokset voivat ve-
dota siihen, ettéd puhdistamo edellyttda vesihuoltolaitoksia solmimaan teollisuus-
jatevesisopimuksia.

¢ Neuvotteluissa on oltava selkedt tavoitteet ja paivamaarat, jolloin asiaan viimeis-
tdaan palataan. Jatkotoimenpiteistd sovitaan kirjallisesti (kirjaus muistioon tai
esim. sahkdpostiviestiin).

6.1.3 Sopimusehtojen noudattamisen seuraaminen

Kun teollisuusjatevesisopimus on saatu solmittua, on tarkedd seurata sopimusehtojen
noudattamista ja raja-arvoissa pysymista saannéllisesti. Tilanteen seuraaminen ja enna-
kointi on yksinkertaisempaa kuin kertyneiden ongelmien ratkominen jalkikateen. Sopi-
musehtojen rikkomuksiin tulee puuttua ja tilanteita ratkoa yhdessa toiminnanharjoittajan
kanssa.

e Analyysitulosten seurantaa helpottaa, jos laboratoriota pyydetaan keraamaan pi-
toisuus- ja kuormitustulokset Excel-tiedostoon tai muuhun jarjestelméan.

o Viimeistaan sadanndllisesti pidettavissa yhteistoimintapalavereissa kdaydaan ana-
lyysitulokset I&pi toiminnanharjoittajan ja vesihuoltolaitoksen valilla

6.1.4 Viranomaisyhteisty®

Haastavissa tilanteissa kannattaa hakea tukea ymparistoviranomaiselta, erityisesti jos
toiminnanharjoittajan toiminnasta voi aiheutua vesistévaikutuksia. Ymparistoviranomai-
sella on oikeus pyytaa tietoja ja tarvittaessa vaatia tarkkailua myés toiminnanharjoitta-
jilta, joilla ei ole ymparistdlupaa.

e Jos toiminnanharjoittajalla on ymparistélupa, voi tukea neuvotteluprosessiin
ja teollisuusjatevesisopimuksen seurantaan hakea toiminnanharjoittajan lupaval-
vojalta.

e Jos toiminnanharjoittajalla ei ole ymparistélupaa, voidaan hakea tukea puh-
distamon lupavalvojalta tai kunnan ymparistonsuojelusta. Valvontaviranomainen
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voi olla mukana tukemassa neuvottelua ja tuoda esille vesistonsuojelun nakdkul-
mia, mutta ei voi vaatia toiminnanharjoittajaa allekirjoittamaan sopimusta.

¢ Vesihuoltolaitos ja ymparistéviranomainen voivat tehda yhteistyota myds muiden
viranomaisten kanssa kuten rakennusvalvonnan tai terveystarkastajan kanssa,
esimerkiksi ravintoloiden rasvaongelmissa, huoltamoiden 6ljynerottimien tarkas-
tuksissa ja kiinteiston kayton tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa.

Liitteissa 1 ja 2 on esitetty yhteenvedot, joihin on tiivistetysti koottu eri haastaviin tilantei-
siin sopivia toimintamalleja seka eri toimijoiden rooleja.

6.2 TILANNE: SOPIMUSNEUVOTTELUT EIVAT KAYNNISTY TAl
EDISTY

Lainsdaddannosta tulevia vaatimuksia ja velvoitteita

YSA 41 §: Toiminnanharjoittaja on velvollinen esikasittelemaan teollisuusjatevetensa
niin, ettei mm. vesihuoltolaitoksen tai puhdistamon prosesseille tai laitteille, lietteen
hyodyntamiselle tai tyéturvallisuudelle aiheudu haittaa. Vesihuoltolaitos voi kieltaytya
littAmasta laitoksen viemariin kiinteistéa, mikali esikasittely ei ole riittava. Koskee
kaikkea luvanvaraista ja ei-luvanvaraista toimintaa.

YSL 6 § ja 7 8: Toiminnanharjoittajan selvillaolovelvollisuus, velvollisuus ehkaista ja
rajoittaa ympariston pilaantumista.

YSL 8 §: Luvanvaraisen, ilmoituksenvaraisen ja rekisteréitavan toiminnan aiheutu-
vien paastojen tarkkailu

YSL 15 8: Luvanvaraisen ja ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittajan on ennakolta
varauduttava toimiin onnettomuuksien ja muiden poikkeuksellisten tilanteiden esta-
miseksi ja niiden terveydelle ja ymparistolle haitallisten seurausten rajoittamiseksi.

YSL 172 §8: Viranomaisen oikeus saada tietoja
YSL 175 8: Viranomainen voi kieltda yritystd jatkamasta maaraysten vastaista me-
nettelya tai vaatia korjaamaan aiheutunut ymparistohaitta ja selvittdmaan ymparisto-

vaikutukset.

180 §: Viranomainen voi tarkastuksen nojalla antaa pilaantumista ehkaisevan maa-
rayksen (mm. toiminnan rajoitus, tietojen antaminen)

VHL 18 8: Maksujen yleiset perusteet

MMa 24/11: Haitallisten metallien enimmaispitoisuudet lietepohjaisissa lannoiteval-
misteissa

Asetus vesiympaéristolle haitallisista aineista ja kokonaan Kkielletyt aineet
(1022/2006): Purkuvesistonakokulma seka 4 § kielto paastaa liitteen 1A aineita vesi-
huoltolaitoksen viemariverkostoon
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6.2.1

Toiminnanharjoittaja kieltaytyy aloittamasta sopimusneuvotteluita

Lahtokohta:

Toiminnanharjoittaja kieltaytyy aloittamasta sopimusneuvotteluja, mutta vesihuoltolaitok-
selle toiminnanharjoittajan toiminnasta voi silti olla haittaa tai riskia. Yrityksella ei mah-
dollisesti ole ymparistdlupaa, tai siind ei velvoiteta tekemaan teollisuusjatevesisopi-

musta.

Suositellut toimintamallit:

6.2.2

Katso ensin yleiset toimintamallit luvusta 6.1.

Vesihuoltolaitos voi lahestya toiminnanharjoittajaa kirjeellda (dokumentoinnin ta-
kia): Kirjeessa vaatimus, ettéa neuvotteluiden on oltava kaynnissa/valmiit tiettyyn
paivaan mennessa. Kirjeita lahetetdan tietty maara ja riittdvin, reagoinnin mah-
dollistavin valiajoin ennen muita toimenpiteita.

Jos kyseessa on uusi kiinteistd/toiminta, laitos voi kieltaytya liittAmasta kiinteistoa
viemariverkostoon, jos kiinteistolta johdettavan jateveden laatu tai maara vaikeut-
taisi vesihuoltolaitoksen toimintaa tai vesihuoltolaitoksen edellytyksia huolehtia
tyydyttavasti muiden kiinteistdjen vesihuollosta (VHL 10 8). Myts YSA 41 8:ssé
saadetaan tilanteista, joissa vesihuoltolaitos voi kieltaytya liittamasta kiinteistva
viemariverkostoon.

o Jos kyseessa kiireellinen tapaus, liittymissopimukseen voidaan kirjata eh-
tona, etta liittyjan on tehtava teollisuusjatevesisopimus vesihuoltolaitok-
sen kanssa.

Vetoaminen yleisten toimitusehtojen kirjaukseen (soveltamisala), jossa tarvitta-
essa voidaan tehda teollisuuslaitoksen kanssa liittymis- ja kayttdsopimuksesta
erillinen sopimus.

Jos yrityksella on ymparistolupa, jossa maarataan laatimaan teollisuusjateve-
sisopimus, voivat vesihuoltolaitos ja ymparistéluvan valvontaviranomainen ke-
hottaa sopimuksen tekoon.

Sopimusneuvotteluprosessin kaynnistamista tukevat erityisesti ymparistonsuoje-
lulainsdddannoén velvoitteet siita, etta toiminnanharjoittajan tulee olla tietoinen
paastbjensa vaikutuksista ja vedenlaadusta, seka rajoittaa paastbnsa viemariin
mahdollisimman vahaisiksi seké kasittelemaan jatevetensa, jos niista muutoin on
haittaa.

o Vetoaminen YSL 6 §, 7 8: selvillaolovelvollisuus, velvollisuus ehkaista ja
rajoittaa paastoja viemariin (toiminta jarjestettava niin, ettd vahingot eh-
kaistavissa ennakolta)

o YSL 15 8: luvanvaraisten ja ilmoituksenvaraisten toiminnanharjoittajien
ennaltavarautumisvelvollisuus

Selvitetdan perusteellisesti, mita kaikkia paastoja ja haittoja teollisuustoiminnasta
aiheutuu. Nayttd toiminnanharjoittajan aiheuttamista haitoista on avuksi: nayt-
teenotto ja analyysit jatevesista, kuvat viemaritukoksista yms. muiden alueen toi-
mijoiden vaikutuksen poissulkeminen. Tama voi vaatia vesihuoltolaitoksen omaa
aktiivisuutta ja rahallista panostusta mm. omaan naytteenottoon.

Toiminnanharjoittaja ei vastaa yhteydenottoihin tai toimita pyydettyja tie-
toja, tai tietoja jateveden laadusta ei ole

Lahtokohta:

Toiminnanharjoittaja ei laheta vesihuoltolaitoksen pyytadmia tietoja teollisuusjatevesiso-
pimuksen tarpeen arvioimiseksi tai sopimuspohjan laatimiseksi. Toiminnanharjoittaja vii-
vyttelee, eikéd vastaa yhteenottoihin, kun vesihuoltolaitos yrittédd edistaa sopimuksen laa-

timista.
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Suositellut toimintamallit;

6.2.3

Katso ensin yleiset toimintamallit luvusta 6.1.

Jos yrityksella ei ole tietoa jateveden laadusta, voidaan vedota YSL 6 §, jonka
mukaan toiminnanharjoittaja on velvollinen olemaan tietoinen ymparistévaikutuk-
sistaan ja tarvittaessa selvittamaan viemariin johdettavan jateveden laadun.
Pyydetaan paasta tutustumiskaynnille. Jos taméa ei muuten onnistu, apua voi pyy-
taa toiminnanharjoittajan lupavalvojalta tai kunnan ymparistétarkastajalta, jotka
voivat lahestyéa toiminnanharjoittajaa ja sopia yhteiskaynnista.

o Teollisuusjatevesioppaassa?! suositellaan ymparistolupien kasittelyvai-
heen kaytantta, jossa pelastuslaitos, ymparistttarkastajat ja vesihuolto-
laitos tekevat yhteistarkastuksia teollisuuslaitoksiin.

o Samassa yhteydessa voi ehdottaa pidettdvan neuvottelu, jossa kaydaan
lavitse teollisuusjatevesien vaikutuksia ja sopimuksen tarpeellisuutta.

Viranomaisella on oikeus saada tietoja toiminnanharjoittajan toiminnasta (YSL
172 §, 180 8), vaikka yrityksella ei olisikaan ymparistlupaa. Viranomaisen hal-
lussa olevat tiedot ovat lahtdkohtaisesti julkisia.

Toiminnanharjoittaja ei hyvéaksy vastaavia sopimusehtoja kuin muille yri-
tyksille on asetettu ja sopimuksen teko viivastyy

Lahtdkohta:
Toiminnanharjoittaja pitdd sopimusehtoja tai raja-arvoja liian tiukkoina ja vaatii lieven-

nyksia.

Suositellut toimintamallit;

Katso ensin yleiset toimintamallit luvusta 6.1.

Julkisten toimijoiden kohdalla yleinen periaate on, ettd asiakkaita tulee kohdella
tasapuolisesti. Siten yksittaisia teollisuuslaitoksia ei voi asettaa erityisasemaan
vaan yleisten sopimusperiaatteiden taytyy olla kaikille samat. Toimintaan ja toi-
mialaan sidottuja yksittaisia sopimusehtoja voidaan toki kayttaa.

Vetoaminen YSL 7 &: toiminnanharjoittajan on rajoitettava paastét seka ymparis-
toon etté viemariverkostoon mahdollisimman vahaisiksi.

ELY-keskukselta voi pyytdd apua neuvotteluihin ja taustatukea prosessiin: ELY-
keskuksilla on myds ympariston pilaantumisen ehkaisya edistava rooli, joten jos
koetaan etta puhdistamon lupavalvoja ylittda valtuutensa osallistumalla sopimus-
prosessiin, voi tdhan pyytaa apua Etela-Savon ELY-keskuksen Vesihuoltoyksi-
kosta. ELY-keskusten pddmaéara on, ettd jatevedenpuhdistamot toimivat lupa-
maaraystensa puitteissa ja vesistodon kohdistuvat vaikutukset ovat mahdollisim-
man pienia.

My6s kunnan ymparistdviranomaiselta voi pyytaa taustatukea neuvotteluihin.
Mikali toiminnanharjoittajan jatevesissa on korkeita haitta-ainepitoisuuksia, Vvoi
vedota lainsdadantoon, jossa kielletdéan tai rajoitetaan viemariin johdettavien ja
purkuvesist6jen pitoisuuksia (Vha 1022/2006, YSA Liite 1) seka lietepohjaisten
lannoitevalmisteiden metallipitoisuuksia (MMMa 24/11).

2! Teollisuusjatevesiopas, luku 3, 4. painos, Vesilaitosyhdistys, 2016

23



6.2.4 Toiminnanharjoittajan kanssa ei p&dasta sopuun kustannusten jaosta

Lahtokohta:

Toiminnanharjoittaja ei hyvaksy korotettua jatevesimaksua ja jateveden esikasittelyn in-
vestointitarpeita tai muita tarpeellisia ja perusteltuja lisdkustannuksia (esim. tarkkailuoh-
jelman kustannukset), vaan vaatii alennusta maksuihin tai kieltaytyy korvausvelvollisuu-
desta.

Suositellut toimintamallit:

e Katso ensin yleiset toimintamallit luvusta 6.1 seké perustelut kustannustenjakoon
luvusta 3.4.

e Maksujen suhteen voidaan vedota asiakkaiden yhdenvertaiseen kohteluun ja hy-
van hallinnon periaatteisiin.

o VHL18 8:s58 sdadetdan, etta vesihuoltolaitoksen perimien maksujen tulee kattaa
kustannukset ja niissa voidaan huomioida jateveden poikkeuksellinen laatu tai
maara. Vesihuoltolain 18 8§:n perusteluiden (HE 85/2000)?2 mukaan katettavia
kustannuksia voivat olla my6s mahdolliset ympériston- ja terveydensuojelusta ai-
heutuvat kustannukset.

e Saastuttaja maksaa -periaatteeseen vetoaminen: Perustellaan, ettei kuluttajien
tule joutua maksamaan teollisuuden jatevesista aiheutuvia kohonneita jateve-
denpuhdistuksen kuluja omissa vesimaksuissaan, vaan kohonneet kustannukset
ohjataan toiminnanharjoittajien maksettavaksi esimerkiksi korotetun jatevesi-
maksun tai esikasittelyinvestointien kautta.

e Jatevesimaksun korotuksen periaatteiden avaaminen:

o Korotettuja jatevesimaksuja on Suomessa peritty 1970-luvusta l&htien, ja
ne ovat teollisuudessa laajasti kaytdssa. Korotetun jatevesimaksun las-
kennassa kaytetaan paljon Teollisuusjatevesioppaassa® esitettya las-
kentatapaa.

o Korotettujen jatevesimaksujen tarkoituksena on kustannusten oikeuden-
mukaisen kohdistamisen lisdksi kannustaa toiminnanharjoittajaa kiinnitta-
maan huomiota jateveden laatuun seka pitamaan jateveden pitoisuudet
maltillisina ja tasolla, joka ei aiheuta puhdistamolle ylimaaraista kuormi-
tusta ja puhdistuskustannuksia.

o Yhtendiset periaatteet korotettujen maksujen maaraytymisessa lisaavat
yhdenvertaisuutta.

¢ Toiminnanharjoittajan korvausvelvollisuuteen vetoaminen: Vesihuoltolaitos ei voi
kantaa taloudellista riski&, joka aiheutuu mahdollisista teollisuusjatevesien paas-
toista, silla niihin voi vaikuttaa ainoastaan toiminnanharjoittaja itse. Toiminnan-
harjoittajan tulee néissa tapauksissa kantaa myds taloudellinen vastuu. Taméa
koskee erityisesti vdlillisten vahinkojen korvausvelvollisuutta.

o Liittymissopimuksen kautta toiminnanharjoittajat ovat sitoutuneet yleisiin
toimitusehtoihin, joissa rajataan vesihuoltolaitoksen korvausvastuu mui-
den aiheuttamista virheista. Lahtdkohtaisesti toiminnanharjoittajan kor-
vausvelvollisuus kattaa my6s vesihuoltolaitoksen muille asiakkaille ja kol-
mansille osapuolille aiheutetun haitan tai vahingon.

e Toiminnanharjoittajilla on selvillaolovelvollisuus (YSL 6 8) toimintansa vaikutuk-
sista, joten tarkkailuohjelman kustannukset kuuluvat toiminnanharjoittajan mak-
settaviksi.

22 Hallituksen esitys Eduskunnalle vesihuoltolainsdadannén uudistamiseksi, HE 85/2000
23 Teollisuusjatevesiopas, luku 5, 2016
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6.2.5 Voimassa olevan sopimuksen ehtoja ei suostuta muuttamaan

Lahtokohta:

Toiminnanharjoittaja on aikanaan sopinut teollisuusjatevesisopimuksen, jonka raja-arvot
tai ehdot eivat enaa ole asianmukaiset, tai sopimuksessa on aikanaan luvattu elinkeino-
poliittisista syista teollisuudelle edullisempia ehtoja kuin muille liittyjille.

Suositellut toimintamallit;

Katso ensin yleiset toimintamallit luvusta 6.1.
"Paivityskampanjat”: Sopimusten paivittdminen kaikkien toiminnanharjoittajien
kanssa uudelle yhteiselle sopimuspohjalle ja vetoaminen yhdenvertaisuuteen.
Esitettava selkeét perusteet sopimuksen muuttamisen tarpeellisuudelle: jos ny-
kyisen sopimuksen mukainen toiminta aiheuttaa vesihuoltolaitoksen toiminnalle
haittaa tai riskia, eritelladn mita kyseiset haitat tai riskit voivat olla.
Voimassa olevan sopimuksen irtisanominen tai muutokset voimassa olevan so-
pimuksen ehtojen mukaisesti.
Jos voimassa olevassa sopimuksessa toiminnanharijoittajalle on annettu kustan-
nuksiin néhden liian alhaisia maksuja, voidaan maksujen korottamista perustella
silla, ettd lilan alhaiset maksut voidaan EU:n sdannédsten mukaan katsoa laitto-
maksi yritystueksi (ks. luku 6.4).
Vesihuoltolain 18 8§:n perusteluissa (HE 85/2000)?* sanotaan seuraavaa: "Vesi-
huollon valttamattomyyspalveluluonne huomioon ottaen pykalan 2 momentti
edellyttaisi, ettd maksujen tulee kohtuullisia ja tasapuolisia. Kohtuullisuutta arvi-
oitaessa tulisi kiinnittdd huomiota vesihuollon eri maksuista muodostuvaan koko-
naisuuteen. Maksujen tasapuolisuuden vaatimus tarkoittaa, etta soveltamisalan
puitteissa eri asiakkaita, asiakasryhmia tai kunnan eri alueita ei aseteta perus-
teettomasti toisistaan poikkeavaan asemaan.”
o Maksut voivat olla eri suuruisia silloin, kun sille on peruste, kuten esimer-
kiksi viemariin johdettavan jateveden maara ja laatu (vesihuoltolain 19 8).
o Liséksivesihuoltolain soveltamisalan ulkopuolelle jaéavien asiakkaiden ve-
sihuolto poikkeaa toisinaan kustannuksiltaan lain soveltamisalaan kuulu-
vien asiakkaiden (esimerkiksi asutuksen) vesihuollosta, mik& vaikuttaa
perustellusti maksuihin.
Vesihuollon maksujen tulee myos kattaa kustannukset (VHL 18 8) ja niissa voi-
daan huomioida jateveden poikkeuksellinen laatu tai maara, kuten esimerkiksi
keskimaaraista enemman kuormittavat jatevedet.
Yleisissa toimitusehdoissa on annettu tiettyja kaikkia koskevia ehtoja esim. salli-
tulle pH:lle.
Huolehdittava, etta uusia sopimuksia voidaan tarvittaessa muokata
o Sopimuksiin kirjataan riittavat perusteet muuttamiselle (myods yksipuoli-
sesti): Taytyy olla mahdollisuus muuttaa ehtoja, jos myéhemmin selviaa,
ettd toiminnasta aiheutuu haittaa eika asiaa ole pystytty ennakoimaan
neuvottelujen aikana saatavilla olleiden tietojen perusteella
o Tehdaan maardaikainen sopimus (VVY:n/teollisuusjatevesioppaan suo-
situs, tarke&a erityisesti, jos toiminta on uutta ja jateveden laadusta ei ole
tietoa).
Uusissa sopimuksissa voidaan viitata yleisiin, vesihuoltolaitoksen erikseen maa-
rittelemiin (esimerkiksi nettisivuilla julkaisemiin) raja-arvoihin ja maaritella vesi-
huoltolaitoksen valtuudet muuttaa ko. raja-arvoja tarpeen vaatiessa

24 Hallituksen esitys Eduskunnalle vesihuoltolainsaadannon uudistamiseksi, HE 85/2000
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6.2.6 Kehitysehdotuksia ja ennakoivia toimia

Alla on listattu nykyisia tai potentiaalisia ennakkotoimenpiteitd, joita kayttoon ottamalla
teollisuusjatevesisopimusprosessia voi helpottaa. Monet ennakoivista toimista liittyvat
toiminnanharjoittajan ymparistéluvan eri vaiheisiin. Kaavio ymparistdlupaprosessin vai-
heista on esitetty kuvassa alla (Kuva 6-1).

Lupahakemus

:

/ Kuuluttaminen \

Muistutukset
ja mielipiteet

Lausunnot

<

Luvan hakijan
kuuleminen

.

Lupaharkinta

.

Paatos

:

Paatoksesta
tiedottaminen

Muutoksenhaku
VHaO - KHO

pm=—————

1
]
Lainvoimainen paatés [—»i Valvonta ja tarkkailu !
]

Kuva 6-1 Ymparistolupakasittelyn vaiheet (kaavio muokattu ymparisto.fi2® perusteella).

o Vesihuoltolaitoksen ja viranomaisten vélinen yhteistyd — pidetdan sdénndllisesti
palavereita ja saatetaan ongelmat tietoon ymparistéviranomaiselle.

e Teollisuusjatevesisopimuksiin on hyva lisata liitteeksi yleiset toimitusehdot ja sel-
kedsti esitettava sopimuksen ensisijaisuus liitteisiin ndhden.

e YmparistOlupapaatosta ei tulisi antaa ennen kuin on solmittu teollisuusjatevesiso-
pimus. Sen lisaksi teollisuusjatevesisopimuksen raja-arvoja pitaisi kirjata lupa-
maarayksiin, varsinkin jos itse sopimus ei ole valmis ennen lupaa.

o Ymparistdlupaan ja sopimukseen raja-arvoja kirjatessa tulee huomioida
lainsdddanndssa mahdollisesti luvan voimassaolon aikana tapahtuvat
muutokset niin, etteivat asetetut raja-arvot "vanhene”.

»  Kaytdnnodssd sopimuksen yhdeksi muuttamisperusteeksi tulee
asettaa lainsaadannon muutokset.

25 ymparisto.fi, Ympaéristolupa. Julkaistu 19.7.2022, paivitetty 22.8.2022, linkki
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= Sopimuksissa lainsdadantdon viitattava aina tarkennuksella "kul-
loinkin voimassa oleva”.

=  Myds ymparistoluvissa tulisi mainita lainsdddannén muutoksen
vaikutus lupaehtojen sisaltton tai luvan muuttamiseen.

o Sopimuksessa saa asettaa lupaa tiukempia raja-arvoja, mutta niiden pe-
rustelu voi olla hankalaa. Siksi on tarpeen antaa riittavan tiukat raja-arvot
jo ympdristéluvassa. Luvassa annetut raja-arvot auttavat erityisesti pienia
laitoksia, joilla ei ole resursseja panostaa sopimusten laatimiseen tai joi-
den neuvotteluasema merkittavan paikallisen toiminnanharjoittajan
kanssa voi olla heikko.

o Vesihuoltolaitokset voivat lausunnollaan vaikuttaa luvassa annettaviin
raja-arvoihin. Ymparistdlupahakemus tulee laittaa lausunnolle vesihuolto-
laitokselle ja myds huomioida vesihuoltolaitoksen ndkemys.

= Ennen lausunnon antamista vesihuoltolaitoksen on syyta pereh-
tya huolella tapaukseen ja arvioida mahdollisia vaikutuksia toimin-
taansa.

= Vesihuoltolaitoksen oma-aloitteinen edunvalvonta on tarkeaa, se
on tehokasta ja yksinkertaisempaa kuin asioiden ratkominen aino-
astaan sopimusteitse.

o Ymparistoluvissa annettu vaatimus raja-arvoista ja tarkkailuohjelmasta ei
poista teollisuusjatevesisopimuksen tarvetta, silla sopimuksissa sovitaan
myds mm. vastuu ja korvausvelvollisuusasioita, yhteistoiminnasta, perit-
tavistd maksuista ja ehtojen (mm. raja-arvojen ja tarkkailuohjelman)
muuttamisesta tarvittaessa.

o YSL 52 8:n mukaan ympéristbluvassa tulee antaa tarpeelliset maaraykset
paastdjen rajoittamisesta ja raja-arvoista. YSL 67 §:ssa annetaan myos
mahdollisuus maarata jatevesien esikasittelysta ymparistéluvassa tai il-
moituspaatoksessa. Raja-arvoihin tai esikasittelyyn suoraan velvoittavia
pykalia ei ole. Jateveden kasittelyn keskeisten edellytysten tuominen toi-
minnanharjoittajan ja lupaviranomaisen tietoon on osa vesihuoltolaitok-
sen edunvalvontaa.

Teollisuusjatevesisopimuksiin kirjataan sopimuksen irtisanomisen ehdot seka ir-
tisanomislauseke, joka velvoittaa uusimaan sopimuksen, mikéli edellinen irtisa-
notaan. Sopimuksessa olisi hyva olla kirjaus, ettd ilman voimassa olevaa teolli-
suusjatevesisopimusta teollisuusjatevesia saa johtaa viemariin, ellei muuta ole
erikseen kirjallisesti sovittu.

Vesihuoltolaitoksen olisi hyva tiedottaa toiminnanharjoittajia yleisesti teollisuus-
jatevesien mahdollisista vaikutuksista viemariverkostoon ja puhdistamon toimin-
taan.

o Tiedotustavaksi suositellaan esimerkiksi kaikelle teollisuudelle tasapuoli-
sesti laadittavaa ja lahetettéavaa, epamuodollista esitetta.

o Nain asia olisi tiedotettu toiminnanharjoittajille jo ennen mahdollisen sopi-
musneuvottelun kaynnistamista.

Vesihuoltolaitoksen on suositeltavaa viestinndssddn nostaa esiin ja kehua niita
toiminnanharjoittajia, jotka hoitavat teollisuusjatevesiasiansa hyvin ja esimerkiksi
kun teollisuusjatevesisopimus on solmittu. Vesihuoltolaitoksien on kuitenkin
syyta valttdd toiminnanharjoittajien esittdmista julkisuudessa negatiivisessa yh-
teydessa, jotta yhteistydn rakentamista toiminnanharjoittajan kanssa ei vahingoi-
teta.
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6.3 TILANNE: SOPIMUSEHTOJA EI NOUDATETA

Lainsaadanndsta tulevia vaatimuksia ja velvoitteita

YSA 41 8. Toiminnanharjoittaja on velvollinen esikasittelemaan teollisuusjatevetensa
niin, ettei mm. vesihuoltolaitoksen tai puhdistamon prosesseille tai laitteille, lietteen
hyodyntamiselle tai tyéturvallisuudelle aiheudu haittaa. Vesihuoltolaitos voi kieltaytya
littamasta laitoksen viemariin kiinteistod, mikali esikasittely ei ole riittava. Koskee
kaikkea luvanvaraista ja ei-luvanvaraista toimintaa.

YSL 6 §ja 7 8: Toiminnanharjoittajan selvillaolovelvollisuus, velvollisuus ehkaista ja
rajoittaa ympariston pilaantumista. Koskee kaikkia toimijoita.

YSL 8 §&: Luvanvaraisen, ilmoituksenvaraisen ja rekisteroitavan toiminnan aiheutu-
vien paastojen tarkkailu

YSL 175 §8: Viranomainen voi kieltda yritysta jatkamasta maaraysten vastaista me-
nettelya tai vaatia korjaamaan aiheutunut ymparistohaitta ja selvittamaan ymparisto-

vaikutukset.

6.3.1 Toiminnanharjoittaja ei noudata teollisuusjatevesisopimuksen ehtoja

L&ahtokohta:
Toiminnanharjoittajan kanssa on sovittu teollisuusjatevesisopimuksessa raja-arvoja ja-
tevesien maaralle tai laadulle (pitoisuus- tai kuormitusraja-arvot). Toiminnanharjoittaja ei
kuitenkaan pysy naissa raja-arvoissa, vaan raja-arvot ylittyvét jatkuvasti. Toiminnanhar-
joittaja rikkoo muita sopimuksen ehtoja, kuten hairiétilanteista tiedottamista tai esikasit-
telyn rakentamista maaraajassa.

Suositellut toimintamallit:

Katso ensin yleiset toimintamallit luvusta 6.1.

Ehtorikkomuksiin puuttuminen vaatii tulosten seurantaa ja rikkomuksiin tulee
puuttua mahdollisimman pian:

o

o

Laboratoriotulosten koostaminen Excel-taulukkoon tai yhteiseen tietojar-
jestelmadan auttaa havaitsemaan raja-arvojen ylitykset (seka toiminnan-
harjoittaja etta vesihuoltolaitos), ja toisaalta selvittelemaan ylitysten syita
tai trendeja.

Raja-arvojen rikkomuksista lahetettava kirjallinen huomautus ja selvitys-
pyynto, valittdbmasti kun rikkomus on havaittu.

Toiminnanharjoittajan kanssa yhteistydssa selvitetddn, mista paasto joh-
tuu ja miten se on ratkaistavissa. Yhteistoimintaa kehitettdva suuntaan,
jossa toiminnanharjoittaja oma-aloitteisesti ilmoittaa rikkomuksista ja syyt
sille.

Toimenpiteille asetetaan maaraaika, joka tiedotetaan yritykselle kirjalli-
sesti.

Saanndllisesti pidettavat yhteistoimintapalaverit ovat tarkeita tulosten ja toimen-
piteiden seurannan vuoksi.

Vesihuoltolaitos muistuttaa toiminnanharjoittajaa sopimuksessa maaritellyista
sanktioista ja vetoaa niihin (mm. vahingonkorvausvelvollisuus, mahdollinen sopi-
mussakkolauseke).
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Mikali muistutukset eivét tuota tulosta, otetaan kayttéén sopimuksen mukainen
sakko-/korvausmenettely.
Kaydéaan paikan paalla tarkistuskaynnilld kunnan viranomaisen kanssa.

o Kaynnilla selvitetddn mista on kyse ja esitetddn perustelut, miksi nain ei
voida toimia ja mahdolliset vaikutukset ja riskit vesihuoltolaitoksen toimin-
taan. Taman jalkeen edellytetdén toimenpiteita.

o Viranomainen laatii kaynnista muistion, johon voidaan kirjata mahdolliset
epaselvat tekniset ratkaisut kiinteistolla, sovellettavat lakipykalat ja jatko-
toimenpiteet. Muistiota voi tarvittaessa esitella myds kunnan sisaisissa
kokouksissa, jos on tarve vieda asiaa eteenpadin.

Vesihuoltolaitos toteuttaa kertaluontoista naytteenottoa selvittdéadkseen mita kaik-
kia paastoja ja haittoja teollisuustoiminnasta aiheutuu.

Konkretisoidaan toiminnan vaikutuksia yrityksille, esimerkiksi kuvia pumppaa-
molta tukoksista tai likaantumisesta tai puhdistamon hairiintyneesté prosessista
(ja mahdollinen naytteenotto) ja analyysi tukoksen tai haitan aiheuttaneesta ai-
neksesta.

Taustatuen pyytaminen ELY:n puhdistamon lupavalvojalta/vesihuoltoasiantunti-
jalta. ELY-keskukselta voi pyytaa apua myds yleisesti (Etela-Savon ELY-keskus,
ympaériston pilaantumisen ehkaisya edistava rooli): ELY-keskuksella on intressi
puhdistamoiden hairi6ttémaéan toimintaan ja vesistovaikutusten vahentamiseen.
Jos joudutaan tekemaan huoltotoimenpiteitd, esimerkiksi pesuja, edellytetaan
yritykselta aiheutuneiden kustannusten korvaamista.

o Vesihuoltolaitoksen tulee kirjata ylos haitan korjaamisesta aiheutuneet
kustannukset ja asiaan kaytetty tydmaara.

o Vesihuoltolaitoksen taytyy voida osoittaa, etta haitta on peraisin yrityksen
toiminnasta (syy-yhteys).

o Korvausvastuu on olemassa kaikilla liittyjilla jo yleisten toimitusehtojen
perusteella.

Jos aiheutuu haittaa erityisesti vesistdon, viranomainen voi edellyttaa toiminnan-
harjoittajan jatevesien esikasittelya tai muuta keinoa paastojen vahentamiseksi

o YSL 175 8&: Valvontaviranomainen voi kieltaa sitda, joka rikkoo tata lakia
taikka sen nojalla annettua saannosta tai maaraysta, jatkamasta tai tois-
tamasta saannoksen tai maarayksen vastaista menettelya taikka maarata
asianomaisen tayttdmaan muulla tavoin velvollisuutensa

o YSL 7 8: Toiminnanharjoittajan on rajoitettava toimintansa paastét ympa-
ristéon ja viemariverkostoon mahdollisimman véahaisiksi.

o YSA 41 8: Vesihuoltolaitoksen viemariin johdettavat teollisuusjatevedet ja
muut pilaavia aineita sisaltavat jatevedet on esikasiteltdva asianmukai-
sella tavalla.

6.3.2 Kehitysehdotuksia ja ennakoivia toimia

Alla on listattu nykyisia tai potentiaalisia ennakkotoimenpiteitd, joita kdyttdon ottamalla
teollisuusjatevesisopimusten seurantaa ja noudattamista voi helpottaa.

Vesihuoltolaitoksen henkilokunnan on hyva keskustella ja verkostoitua kunnan
eri viranomaisten kanssa.

Analyysitulosten seurannan helpottamiseksi tulosten raportointi Excel-tiedostoon
tai erilliseen tietojarjestelmaan, jossa nakyvilla kaikki analyysitulokset ja asetetut
raja-arvot.

Sopimuksessa oltava méaaritelty riittdvat sanktiot, jotka ohjaavat sopimuksen mu-
kaiseen toimintaan.

Yleisena kehitysehdotuksena neuvontapalveluiden lisaéaminen olisi tarpeen
myds toiminnanharijoittajille, esim. toimialojen keskusliittojen kautta.
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o

Toiminnanharjoittajien neuvonta ei ole vesihuoltolaitoksen vastuulla,
vaikka keskustelua kannattaakin kayda ja ongelmia pyrkid ratkaisemaan
yhdessa.

Myds toiminnanharjoittaja voi hankkia konsultointiapua tilanteen selvitta-
miseen. YSL 8 8§ mukaan toiminnanharjoittajan kaytettavissa on oltava
toiminnan laatuun ja laajuuteen nahden riittdva asiantuntemus.

Yleisesti saatavilla olevat tietopankit kuitenkin helpottavat erityisesti pien-
ten toimijoiden tilannetta. (Esim. Vemo-hanke).

6.4 TILANNE: ELINKEINO- JA OMISTAJAPOLITIIKKA VAIKUT-
TAVAT SOPIMUSEHTOIHIN

Lainsdadanndsta tulevat vaatimukset ja velvoitteet

VHL 18 § — maksujen tulee kattaa kulut, niiden on oltava tasapuoliset ja niissé voi-
daan huomioida jateveden poikkeuksellinen laatu tai maara

YSL 191 § — valitusoikeus viranomaisen antamasta paatoksesta

EU-saannokset — Euroopan unionin oikeuden mukaan valtiontuet yritystoiminnalle
ovat lahtokohtaisesti kiellettyja

EU:n perussopimukset ja direktiivi 2004/35/CE: saastuttaja maksaa -periaate

6.4.1 Tiettyjen toiminnanharjoittajien suosiminen

Lahtokohta:
Kuntapaattajiltd tulee painetta vesihuoltolaitokselle antaa toiminnanharjoittajalle muista
liittyjist&, toiminnanharjoittajista tai kunnista poikkeavia sopimusehtoja tai vesihuoltomak-

suja.

Suositellut toimintatavat:

Katso ensin yleiset toimintamallit luvusta 6.1.

Teollisuusjatevedet voivat aiheuttaa aiheuttavat kohonneita kustannuksia jateve-
denpuhdistuksessa. Kohonneet puhdistuskustannukset tulee kohdistaa aiheutta-
jalle. Vesihuoltolaissa (18 8) sdadetaan, ettd vesihuoltolaitoksen tulojen tulee kat-
taa kustannukset ja olla tasapuoliset ja kohtuulliset.

o

o

Jos teollisuus maksaa kustannuksiin ndhden lilan alhaisia maksuja tai ei
vastaa jatevesien riittavasta esikasittelysta, teollisuuden jatevesien kasit-
telyn kustannukset koituvat kaikkien asiakkaiden, myos kuluttajien mak-
settavaksi.

Alueellisten puhdistamoiden kohdalla kulut p&a&tyvat toisten kuntien kulut-
tajien maksettavaksi.

Vesihuoltolaitoksen tulee esittdd omistajille ja kuntapaattajille, ettei vesihuolto-
maksujen kautta voida tukea yritystoimintaa.

26 XAMK & LUT: Jatevesien haitta-aineiden vahentaminen yrityksissa, linkki
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O

Maksuja koskevien periaatteiden tarkastelu EU:n valtiontukisaanndsten
valossa: voiko kyseessa olla sddnndsten vastainen tuki, jos jatevesimak-
sut eivat kata vesihuoltolaitoksen kustannuksia?

¢ Kunnan muun johdon kanssa kaytava lavitse vesihuollon roolia: Toiminnanhar-
joittajia ei tulisi houkutella kuntaan lupaamalla heille sellaisia sopimusehtoja,
jotka voivat vaikeuttaa vesihuoltolaitoksen toimintaan tai vesihuoltomaksuja,
jotka eivat kata jatevesista aiheutuvia kustannuksia.

O

Vesihuoltolaitosten ongelmat ja investointitarpeet nahdaan usein vesi-
huoltolaitoksen omina ongelmina, jotka eivat koske muuta kunnan toimin-
taa.

Tietoisuuden ja ymmarryksen lisddminen: miksi vesihuoltolaitos on ole-
massa, mita hankaluuksia voi aiheutua, jos toiminnanharjoittajia ei koh-
della tasapuolisesti tai sopimusehdot eivat ole riittdvia (esim. huono
maine, tyytymattomyys muissa yrityksissa, puuttuminen yritysten kilpailu-
tilanteeseen).

Politiikkojen kanssa kaytava lapi rajoitteet: esitetaan lainsdaddannon vaa-
timukset vesihuoltolaitokselle tai toimijoille.

Merkitys vesihuoltolaitoksen roolin selkeyttdmisesta korostuu, jos kun-
nassa ei vesihuoltolaitoksella ole vakituista henkilostoa, erityisesti erillista
johtoa.

Tiedotusta kaydaéan lapi ensin vesihuollon tyontekijoiden kanssa, tarvitta-
essa myos paattdjien kanssa ja asiakkaiden kanssa. Vesihuollon toimin-
nasta ei yleensa tiedeta kovin hyvin oman sektorin ulkopuolella.
Raportoidaan johtokunnalle vesihuoltolaitoksen toiminnasta (ml. puhdis-
tamon ja teollisuuden jatevesitulokset).

Kunnan elinkeinojohtajalla tarkea rooli: kaytava lapi mita voidaan luvata
yrityksille vesihuollon osalta. Miten esim. vesiliittymia voidaan tarjota uu-
sille teollisuusalueille.

Vesihuollon toimintaa on tarvittaessa kaytava toistuvasti lapi kunnan toi-
mijoiden kanssa, koska poliittinen johto vaihtuu.

6.4.2 Eri kunnissatehd&aan erilaisia sopimuksia

Lahtokohta:

Puhdistamoyhtidlle jatevesiaan viemaroivat kunnat eivat tee teollisuusjatevesisopimuk-
sia tai neuvottele sopimuksia tasapuolisesti, koska kustannukset eivat osu omaan kun-

taan.

Suositellut toimintatavat:
¢ Katso ensin yleiset toimintamallit luvusta 6.1.
o Jos keskuspuhdistamolla on maaritetty raja-arvoja jatevedelle, ndma sitovat
my0s puhdistamolle jatevesia johtavia vesihuoltolaitoksia ja siten mydés kyseisten
vesihuoltolaitosten toimialueiden teollisuuslaitoksia.

O

Toiminnanharjoittajien tasapuolisen kohtelun vuoksi yhteinen sopimus-
pohja viemarointialueelle on suositeltava: yhteiset sopimusehdot ja -peri-
aatteet koko viemargintialueen yrityksille.

e Tarkistetaan, millaisia velvoitteita puhdistamon ja vesihuoltolaitoksen (kunnan)
valisessa sopimuksessa on annettu:

O

Sopimuksessa tulisi ottaa kantaa viemaroitavan jateveden laatuun. Edel-
lytetdankd sopimuksessa rajoittamaan teollisuuden kuormitusta ja laati-
maan teollisuusjatevesisopimuksia?

Olosuhteiden tai lainsaadanndn muuttuessa puhdistamoyhtidlla on mah-
dollisesti tarve uudistaa vesihuoltolaitosten kanssa tehtéava jateveden joh-
tamissopimus niin, ettd siind otetaan kantaa myos jateveden laatuun
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(esim. maksun periminen jateveden laadun mukaan ja/tai kuormitusrajat,
mahdollisesti ylimenevasta kuormituksesta kalliimpi maksu).

o Esimerkkind tapaus, jossa viemardintisopimus irtisanottiin maaraaikai-
suuden loppuun, koska liittyneen vesihuoltolaitoksen vieméariverkostosta
tuli sovittua kuormitusvarausta suurempi kuormitus. Irtisanotun sopimuk-
sen tilalle neuvoteltiin uusi.

e Suositus on, etta koko viemardintialueelle tehdaan yhteinen teollisuusjatevesiso-
pimuspohja ja sovitaan yhteisesti periaatteista, joita kaikki verkostoyhtiot viema-
rointialueella noudattavat.

o Tehdaan kolmikantainen teollisuusjatevesisopimus, jossa verkostoyhtio
ja puhdistamo molemmat osapuolia. Naiden tulee sopia sopimuksen eh-
doista ensiksi keskendan ennen kuin sopimusta esitetéaén yritykselle.

o Jos verkostoyhtié neuvottelee sopimuksen, on sopimusehdot vahintaan-
kin hyvaksytettava puhdistamolaitoksella.

o Yleisesti trkeassa roolissa on yhteistydn kehittdminen verkoston omista-
jan ja jatevedenpuhdistamon valilla.

6.4.3 Ymparistdluvassa ei huomioida vesihuoltolaitoksen nakemysta

Lahtokohta:
Paliittisista syista toiminnanharjoittajan ymparistdlupaprosessissa ei kuunnella vesihuol-
tolaitoksen mielipiteita.

Suositellut toimintatavat:

o Mikali yritykselle mydnnetddn uusi ymparistdlupa, jossa annetut maaraykset ja
raja-arvot eivat ole vesihuoltolaitoksen lausunnoista huolimatta vesihuollon tar-
peiden mukaisia, voi lupapaatdksesta valittaa Vaasan hallinto-oikeuteen 30 vuo-
rokauden (YSL 191 8) kuluessa paatdksen antamisesta (ks. kaavio luvussa
6.2.6).

¢ Puhdistamon valvontaviranomaisen tehtava on valvoa, ettd puhdistamon velvoit-
teet tayttyvat puhdistamolle kohdistuvista poliittisista paineista huolimatta.

o Valvova viranomainen voi tarkastuksilla osoittaa mahdolliset teollisuusja-
tevesia johtavien toiminnanharjoittajien lainvastaisuudet/saaddsten nou-
dattamatta jattaminen ja kehottaa korjaamaan ne.

o Puutteiden kirjaaminen tarkastuskertomukseen ja taman esittely myos
paattajille.

o Kirjataan selkénojaksi lainsdadannon velvoitteet.

o Puhdistamon kapasiteetin riittamattomyys ja luparajojen ylittyminen voi
oikeuttaa toimenpiteisiin toiminnanharjoittajaa kohtaa, esim. jateveden
esikasittely.

o Kun uusi teollisuustoimija on tulossa ja vaatii AVI:n lupaa, ELY-keskus
antaa lausunnon ja katsoo vesiensuojelun kannalta vaatimuksia mm. esi-
k&sittelylle, raja-arvoille ja tarkkailuohjelmalle.
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6.4.4 Kehitysehdotuksia ja ennakoivia toimia

o Saanndlliset tapaamiset puhdistamon ja vesihuoltolaitosten valilla: keskustelu
minkalaisia ongelmia teollisuusjatevesista aiheutuu, verkostoituminen jatevesia
puhdistamolle johtavien laitosten henkildkunnan kanssa.

e Tapaamiset kuntapaattgjien ja vesihuoltolaitosten valilla: tiedon lisddminen vesi-
huollon toimintaedellytyksista ja roolista ja mité yrityksille voidaan luvata.

e Yleisesti siirtyminen kunnallisista vesihuoltolaitoksista itsendisempiin ja suurem-
piin alueellisiin vesihuoltolaitoksiin ehkaisee paikallispolitikan vaikutusta vesi-
huoltoon.

6.5 PAKKOKEINOT JA SANKTIOT

Lainsaadannosta tulevia vaatimuksia ja velvoitteita

YSA 41 §: Toiminnanharjoittaja on velvollinen esik&sitteleméaéan teollisuusjatevetensa
niin, ettei mm. vesihuoltolaitoksen tai puhdistamon prosesseille tai laitteille, lietteen
hyodyntamiselle tai tyéturvallisuudelle aiheudu haittaa. Vesihuoltolaitos voi kieltaytya
littdmasta laitoksen viemariin kiinteistod, mikali esikasittely ei ole riittava. Koskee
kaikkea luvanvaraista ja ei-luvanvaraista toimintaa.

YSL 27 §: Yleinen luvanvaraisuus (jos voi aiheutua vesiston pilaantumista): jos ky-
seessa el ole suoraan lupaa vaativa toiminta, voi luvan tarvetta tarkastella uudelleen
ja mahdollisesti sitéd kautta vaatia raja-arvoja ja teollisuusjatevesisopimusta

YSL 89 8: Luvan muutos: AVI voi laittaa vireille ymparistdluvan muutoksen, jotta vie-
marip&astojen rajoittamista voitaisiin hakea uuden ymparistdluvan maaraysten kautta

YSL 175 §: Viranomainen voi kieltda yritysta jatkamasta maaraysten vastaista me-
nettelya tai vaatia korjaamaan aiheutunut ymparistohaitta ja selvittamaan ymparisto-
vaikutukset.

180 8: Viranomainen voi tarkastuksen nojalla antaa pilaantumista ehkéaisevan maa-
rayksen (mm. toiminnan rajoitus, tietojen antaminen)

6.5.1 Yleista

Lahtokohtaisesti on pyrittava siihen, etté ratkaisuun paastaan vesihuoltolaitoksen ja toi-
minnanharjoittajan valisella vuoropuhelulla ja tarjoamalla toiminnanharjoittajalle peruste-
luita ja kannustimia huolehtia jatevesiin liittyvat velvoitteensa. Eri toimiin velvoittavia la-
kipykéalid voi ensin kayttdd perusteluna ja uhkana, jolloin niiden kayttéénotto ei toivotta-
vasti ole tarpeen. Viranomaiselta voi ensin pyytda asiantuntija-apua tai tukea neuvotte-
luprosessiin ja tutustumis- tai tarkastuskaynneille.

Viranomaisilla on kuitenkin mahdollisuus kayttaa hallintopakkomenettelyd, mutta tata ja
tutkintapyyntoda poliisille ei tule kayttaa kevyin perustein. Viranomaisten toimenpiteet tai
julkisuushaitta todennakdisesti hankaloittavat vesihuoltolaitoksen ja toiminnanharjoitta-
jan vélista yhteydenpitoa ja yhteisty6ta entisestdan. Jareilla toimilla ei myoskaan tule
perusteettomasti uhkailla, vaan toimet pitda tarvittaessa kyeta ottamaan kaytantdoon,
jotta niista olisi hyotya.
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Naiden keinojen lisaksi vesihuoltolaitoksella on mahdollisuus teollisuusjatevesisopimuk-
sen ja tarvittaessa myas liittymissopimuksen irtisanomiseen seka akuuteissa tilanteissa
jateveden vastaanoton keskeyttamiseen.

Tassa esitetyt toimintamallit ovat hyvin poikkeuksellisia, eika niihin tukeutumista suosi-
tella. Kyseiset reitit voivat kuitenkin olla mahdollisia viimeisené keinona, jos kaikki muut
mahdolliset keinot on jo kaytetty ja toiminnanharjoittajasta aiheutuu puhdistamon tai vie-
marin toiminnalle haittaa.

6.5.2 Ymparistdlupavelvollisuuteen liittyvat keinot

Jos toiminnanharjoittajan toiminta aiheuttaa merkittavaa kuormitusta viemariverkostoon
tai sitd kautta ymparistoon, mutta teollisuusjatevesia ei rajoiteta ymparistdluvan kautta,
on mahdollista hakea luvan avaamista tai ymparistblupavelvollisuuden tarkistamista:

o Jos yritykselld ei ole ymparistélupaa, mutta toiminta voi aiheuttaa vesiston pilaan-
tumisen riskin (esim. aiheuttaa puhdistamolle kuormitusta tai haittaa), voi vesi-
huoltolaitos YSL 27 8:n perusteella laittaa vireille luvanvaraisuuden tarkastelun.

o Jos toiminta on ilmoituksenvaraista tai rekisterdityd, myos ilmoituksenva-
raisuuden tai rekisterdinnin kaikki vaatimukset tulee tayttya

¢ Jos toiminnanharjoittajan ympadristéluvassa ei ole annettu maarayksia teollisuus-
jatevesiin liittyen, ja niista aiheutuu vesihuoltolaitokselle haittaa, haitan karsijana
vesihuoltolaitoksella on oikeus laittaa vireille luvan muuttaminen (YSL 89 8). Tata
kautta teollisuusjatevesiin voitaisiin mahdollisesti puuttua paivitettavassa ympa-
ristbluvassa asettamalla siihen teollisuusjatevedelle maarayksia.

o Téasta suositeltavaa ensin keskustella ELY-keskuksen ja AVI:n kanssa.
Itse hakemus on vapaamuotoinen ja vaatii vankat perustelut. Hakemus
laitetaan vireille AVLin.

6.5.3 Hallintopakkokeinot ja tutkintapyyntd

Viranomaisen on mahdollista kayttaa hallintopakkomenettelyd, jos toiminnanharjoittajan
ympadristbluvan lupamaarayksia tai muita lain maarayksia ei ole noudatettu. Hallintopa-
komenettelyssa viranomainen voi uhkaa kayttden velvoittaa ryhtymaan toimenpiteisiin
tilanteen korjaamiseksi. Uhka voi olla sakko tai teettamisuhka. Paaasiassa tehosteeksi
maarataan sakkoseuraamus.

Hallintopakkomenettelya vaativat keinot eivét ole nopeita eivéatka vastaa akuuttiin tilan-
teeseen. Hallintopakkomenettelyn vaiheita ovat kehotus, kuuleminen, maarays ja sen
taytantdonpano. Kehotus voi monesti olla riittava. Hallintopakko on pitka tie: hallintopak-
komenettely on kaksivaiheinen asettamis- ja tuomisemispaatdksineen. Paatoksista on
valitusmahdollisuus, miké voi johtaa asian kasittelyyn KHO:ssa asti.

Alla on esitetty hallintopakkokeinoihin liittyvia rajauksia, vastuita ja valtuuksia.

o Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisella on valta puuttua toiminnanharjoittajan
toimintaan, jos vesistdille voidaan osoittaa aiheutuvan haittaa tai edes riskia
(esim. riski ylivuodoille) toiminnanharjoittajan toiminnasta. Viranomainen voi ot-
taa kantaa ja perustella toimenpiteita riskeilla.

o 172 § koskee valvonta- ja lupaviranomaisen oikeutta saada tietoja, kulkea
toiminnanharjoittajan kiinteistolla ja ottaa naytteita.

o 175 8§ perusteella viranomainen voi maarata toiminnanharjoittajan lopet-
tamaan saanndsten tai maardysten vastaisen toiminnan seka selvitta-
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maan toiminnan ymparistévaikutukset. Viranomainen voi siis maarata toi-
minnanharjoittajan selvittamaan kuormitustaan. Tama koskee myds yri-
tyksia, joilla ei ole ymparistolupaa.

o 180 8: Jos teollisuustoiminta ei ole luvanvaraista, ilmoituksenvaraista eik&a
rekisteroitavaa toimintaa, kunnan ymparistoviranomainen voi hankkia tie-
toja tai antaa maarayksia tarkastuksen perusteella.

o 182 8: akuutissa tilanteessa viranhaltija voi antaa véliaikaisen maarayk-
sen, mm. toiminnan keskeyttdminen. Lopullisen paatoksen tekee kuiten-
kin viranomainen

Usein hallintopakkopéaéatoksen kanssa samanaikaisesti tehd&én tutkintapyynto poliisille.
Tutkintapyynnon tekee yleensd sama viranomainen, joka tekee hallintopakkopaatoksen.

Tutkintapyynto ei itsessdan korjaa teollisuuden toimintaa, vaan tarkoitus on selvit-
ta&d, onko toiminnassa syyllistytty rikolliseen menettelyyn. Sen lopputulemana voidaan
maarata sakkoja seka korvaukset aiheutuneesta vahingosta, mutta poliisi ei maéaraa toi-
minnanharjoittajan toiminnan muuttamisesta. Tutkintapyyntd vaikuttaa toki yritykseen
negatiivisen julkisuuden kautta.
¢ Vesihuoltolaitos voi tehda tutkintapyynnén, jos teollisuudesta tulee kuormitusta
tai haitta-aineita, minka johdosta puhdistamon toiminta heikkenee aiheuttaen ym-
pariston pilaantumista.

6.5.4 Irtisanomistilanteet

Alla on esitetty teollisuusjatevesisopimusten ja muiden niihin liittyvien sopimusten irtisa-
nomiseen liittyvia ja vaikuttavia seikkoja.

Voimassa olevan teollisuusjatevesisopimuksen irtisanominen, jotta voidaan neu-
votella uusi tilalle
¢ Irtisanomisehtoihin ja -aikaan vaikuttaa se, onko niista mainintaa sopimuksessa
e Toistaiseksi voimassa olevan sopimuksen voi irtisanoa, mutta irtisanomisajan pi-
téaa olla kohtuullinen. Tyypillisesti irtisanomisaika on téllaisissa asioissa kuukau-
sia tai yli vuoden.
¢ Irtisanomiseen vaikuttaa olennaisesti vesihuoltolaitoksen monopoliasemaan ver-
rattava asema sopimusten tekemisessa. Erityisia perusteluja esim. sopimuksen
kohtuuttomuudesta ei vesihuoltolaitokselta edellytetd, mutta toki on hyva esittéaa
perusteeksi esim. se, etta hinta ei kata kustannuksia tai teollisuusjatevesi vaa-
rantaa puhdistamon toiminnan.
¢ Mahdollisesta irtisanomisesta kannattaa keskustella ensin ymparistéviranomai-
sen kanssa.
¢ Huomioitava, ettd edellisen sopimuksen irtisanominen ei valttdmatta tarkoita, etta
uuden neuvottelu helpottuu vaan voi aiheutua sopimukseton tila.
e Sopimuksen alussa jo tarve maaritella, ettd ilman voimassa olevaa sopimusta
teollisuusjatevesia ei saa johtaa viemariin, ellei toisin ole kirjallisesti sovittu.

Kayttosopimuksen/Liittymissopimuksen irtisanominen
¢ Vesihuoltolaitoksella on tietyissa tapauksissa oikeus kieltaytya vastaanottamasta
jatevesia (VHL 810, YSA 41 §).
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o My0s yleisissa toimitusehdoissa on méaéritelty missa tilanteissa ja minkalaisilla
ehdoilla laitos saa irtisanoa liittymis- ja kayttdsopimuksen (Vesihuoltolaitoksen
yleiset toimitusehdot, kohdat 3.13, 3.14, 3.5.3).%’

o Kayttésopimuksen tai liittymissopimuksen irtisanomisen toimeenpaneminen
edellyttaisi kaytannodssé viemarin tulppaamista. Tilanteessa tulee arvioida kaikki
toimenpiteet ja seuraukset, jota paatds vesien vastaanoton lopettaminen aiheut-
taisi.

e Tama, kuten kaikki teollisuuden toimintaan puuttuvat tai korvausvelvollisuutta
vaativat toimenpiteet, tarvitsevat vahvan nayton siitd, etta juuri kyseisen toimin-
nanharjoittajan toiminnasta aiheutuu haittaa. Nayttdtaakka on talta osin vesihuol-
tolaitoksella.

27 Suomen Vesilaitosyhdistys ry, 2016: Vesihuoltolaitoksen yleiset toimitusehdot. Vesilaitosyhdistyksen jul-
kaisusarja nro 62.
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v

KEHITYSKOHTEET

7.1 SUOSITUKSIA JA KEHITYSEHDOTUKSIA

7.1.1 Suosituksia vesihuoltolaitoksille

Neuvotteluissa suositellaan kayttamaan pehmeité keinoja ja neuvotteluita ensin, mutta
tassa julkaisussa on kuvattu myds muita toimenpiteita, joita erityisen hankalissa tilan-
teissa voi kayttda. Alla on nostettu esiin keskeisimpia suosituksia vesihuoltolaitoksille,
eri aihealueisiin liittyen.

Yleinen yhteydenpito ja tiedotus

Vesihuoltolaitoksen olisi hyva tiedottaa toiminnanharjoittajia yleisesti teollisuus-
jatevesien mahdollisista vaikutuksista viemariverkostoon ja puhdistamon toimin-
taan.

Vesihuollon ja toiminnanharjoittajien tapaamiset ja neuvottelut kasvokkain, tutus-
tumiskaynnit vuoroin yritykseen ja puhdistamolle.

Vesihuoltolaitoksen henkilokunnan keskustelu ja verkostoituminen kunnan eri vi-
ranomaisten kanssa. Alueellisen puhdistamon tapauksessa suositellaan verkos-
toitumista muiden viemardintialueen vesihuoltolaitosten kanssa.

Yhteydenpito myds valvontaviranomaisiin ja heidan pitamisensé ajan tasalla ve-
sihuollon haasteista.

Vesihuoltolaitokset voivat viestinnassaan nostaa esiin ja kehua niitd toiminnan-
harjoittajia, jotka hoitavat teollisuusjatevesiasiansa hyvin. Valtetdan toiminnan-
harjoittajien esittamista julkisuudessa negatiivisessa yhteydessa.

Teollisuusjatevesisopimusten suhde muihin sopimuksiin ja ehtoihin

Laitosten valisiin sopimuksiin maininta teollisuusjatevesien johtamisen maarayk-
sista, sopimusten sopimisesta ja kuormitusehdoista.
Vesihuoltolaitoksen tulee olla aktiivinen ja laatia lausuntoja viemardintialueella
toimivan teollisuuden ymparistélupahakemuksiin. Vesihuoltolaitoksen tulee pe-
rehtyd huolella tapaukseen ennen lausunnon laatimista.
o Ymparistdlupapaatosta ei tulisi antaa ennen kuin on solmittu teollisuusja-
tevesisopimus.
o Sen liséksi teollisuusjatevesisopimuksen raja-arvoja pitdisi kirjata lupa-
maarayksiin, varsinkin jos itse sopimus ei ole valmis ennen lupaa.

Teollisuusjatevesisopimusten sisaltoé

Teollisuusjatevesisopimuksiin kirjataan sopimuksen irtisanomisen ehdot seka ir-
tisanomislauseke, joka velvoittaa uusimaan sopimuksen, mikéli edellinen irtisa-
notaan. Sopimuksessa olisi hyva olla my6s kirjaus, ettad ilman voimassa olevaa
teollisuusjatevesisopimusta teollisuusjatevesia saa johtaa viemariin, ellei muuta
ole erikseen kirjallisesti sovittu.

Viemardintialueelle voitaisiin tehdd yhtendinen teollisuusjatevesisopimuksen
mallipohja, johon kirjattaisiin ne keskeiset periaatteet, joita verkostoyhtiot pyrkisi-
vat viemarointialueella noudattamaan .

Aluepuhdistamoille kolmikantainen teollisuusjatevesisopimus, jossa verkostoyh-
tio ja puhdistamo molemmat osapuolia. Nama sopivat sopimuksen ehdoista en-
siksi keskendén ennen kuin sopimusta esitetaan yritykselle.

Koska teollisuusjatevesisopimuksella ei ole lainsaadanndllista roolia ja se on yksi-
tyisoikeudellinen sopimus, viranomaisten puuttumismahdollisuudet sopimusproses-
sin haasteisiin tai sopimuksen sisaltoon ovat heikot. Taman takia tarkea kiinnittaa
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huomiota sopimusprosessiin, jossa luodaan yhteisty6ta, seké panostaa teollisuuden
ymparist6lupiin annettaviin lausuntoihin.

7.1.2 Kehitysehdotuksia

Lainsdadannoén tuen puuttuessa teollisuusjatevesisopimuksille voisi saada selkdnojaa,
jos yleisiin toimitusehtoihin ja littymissopimuksiin laaditaan sopimuksia koskevia muok-
kauksia:

e Liittymissopimuksia laadittaessa voidaan edellyttaa toiminnanharjoittajaa selvit-
tamaan vesihuoltolaitokselta teollisuusjatevesien viemarointikelpoisuus ja teolli-
suusjatevesisopimuksen tarve.

e Teollisuusjatevesisopimuksen tekemisen edellyttdminen yhta aikaa liittymissopi-
muksen kanssa helpottaisi tilannetta.

¢ Yleisiin toimitusehtoihin maininta, ettd asiakkaan on noudatettava (yleisissa toi-
mitusehdoissa annettujen raja-arvojen lisaksi) myds muita vesihuoltolaitoksen
asettamia yleisia raja-arvoja.

e Yleisissa toimitusehdoissa tai liittymissopimuksessa tulisi olla nykyista selkeampi
kirjaus, etté vesihuoltolaitoksen vaatimuksesta teollisuuslaitoksen on tehtava ja-
tevesien johtamisesta liittymis- ja kayttésopimuksesta erillinen teollisuusjateve-
sisopimus.

Varsinkaan pienilla toiminnanharjoittajilla ei valttdmatta ole tietoa tai resursseja ratkaista
jatevesiin teknisia ongelmia. Myds teollisuudelle tulisi olla saatavilla neuvontaa asioiden
hoitamiseen, esimerkiksi miten saada esikasittelyprosessi toimimaan kunnolla. Neuvon-
nan jarjestaminen ei kuitenkaan voi olla vesihuoltolaitosten vastuulla, vaan toiminnan-
harjoittajalla on vastuu hankkia riittdva osaaminen ja asiantuntemus kayttéonsa.

Yleisesti siirtyminen kunnallisista vesihuoltolaitoksista itsendisempiin ja suurempiin alu-
eellisiin vesihuoltolaitoksiin ehkaisee paikallispolitiikan vaikutusta vesihuoltoon.

7.2 YMPARISTOLUVAN ROOLI

Monet teollisuusjatevesien laatua ja johtamista koskevat saannokset ovat voimassa ai-
noastaan ympadristbluvan kautta. Mikali niita ei ole huomioitu ymparistoluvassa sellaise-
naan, on lainsaadanndllinen tuki huomattavasti kevyempi. Ylipaataan ymparistélupa an-
taa kuitenkin selkénojaa, lupamaarayksista riippuen, silla ymparistélupa sitoo toiminnan
harjoittajaa ja sitd valvoo viranomainen, jolla on mahdollisuus kayttaa hallinnollisia pak-
kokeinoja ja oikeus pyytaa erilaisia selvityksia. Talloin tulee kuitenkin olla kyseessa luvan
maarayksen tai muun lain maarayksen rikkominen.

Yritysten ympaéristbluvanvaraisuutta on kevennetty, ja esimerkiksi pienet elintarvikeyri-
tykset ovat ilmoitusvelvollisia. YSL 27 8 mukaan kuitenkin ymparistélupa on oltava toi-
minnalle, josta voi aiheutua vesistéjen pilaantumista. Talla perustein ja todistamalla te-
ollisuusjatevesista aiheutuneen haitan voisi toiminnanharjoittajan teollisuusjatevesien
kuormitukseen paasta kasiksi, jos toiminnanharjoittajan toiminnan ndhdéaan edellyttavan
ymparist6lupaa.
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KETJUA-hankkeessa?® selvitettiin vesihuoltolaitosten kaytantoja ja perusteita teollisuus-
jatevesisopimusten laatimiselle ja paivittamiselle. Teollisuusjatevesioppaan® mukaan
teollisuusjatevesisopimuksia on laajimmin laadittu toiminnanharjoittajille, joilla on ympa-
ristélupa. Tama johtuu todennékoisesti siitd, etta ymparistoluvissa on edellytetty teolli-
suusjatevesisopimuksen tekemista. Eri sopimuspohjia vertailtaessa sopimuspohjiin on
my0s usein saatettu Kirjata viranomaisten asettamat velvoitteet perusteeksi tarkistaa so-
pimuksen ehtoja.

KETJUA-selvityksessa tehdyn kyselyn mukaan enemmistd vesihuoltolaitoksista naki,
ettd sopimuksen sijaan teollisuuden jatevesia koskevat ehdot pitéisi antaa ymparistolu-
vassa jatevesilaitoksen lausunnon perusteella.

Joskus aloite sopimukseen tulee toiminnanharjoittajalta, jonka luvassa sopimus on maa-
ratty. Vesihuoltolaitos ei yleensa ilman aktiivista perehtymisté ole tietoinen kaikista alu-
een yrityksista ja niiden paastoistd, ja selvitys vaatii resursseja. Ymparistdlupien kautta
tapahtuva teollisuusjatevesiin liittyva saately vahentaisi vesihuoltolaitoksen taakkaa. Lu-
pamaarayksissa ei pida olettaa, etta riittavat rajoitukset teollisuusjatevesien laadulle voi-
daan saavuttaa yksityisoikeudellisten neuvottelujen kautta.

Jos toiminnanharjoittajan ympadristbluvassa ei edellytetd teollisuusjatevesisopimusta
eika saadella mitenk&aan teollisuusjatevesien laatua, eikd mikd&n muu keino ole tuottanut
tulosta, voi vesihuoltolaitos haitankarsijana hakea muutosta ympaéristdlupaan. Vastaa-
vasti jos yrityksella ei ole ymparistélupaa, mutta sen aiheuttaman teollisuusjatevesikuor-
mituksen voi katsoa aiheuttavan vesiston pilaantumisen riskid, voidaan kyseisen toimin-
nanharjoittajan luvanvaraisuuden tarve tarkastella uudelleen. Téllaisten reittien hyodyn-
taminen on kuitenkin viimeinen keino, johon tarttumista tulee punnita huolella ja vasta,
kun kaikki muut keinot on kaytetty tuloksetta.

7.3 YHTEISTYON KEHITTAMINEN VIRANOMAISTEN KANSSA

Yhteisty6ta vesihuoltolaitosten ja ymparistoviranomaisten kanssa voisi monella paikka-
kunnalla tiivistdd. Teollisuuden ymparistélupia mydntamisessa ja valvonnassa tulisi ny-
kyistd paremmin ottaa huomioon teollisuusjatevesien vaikutukset viemariin, puhdista-
molle ja vastaanottavaan vesistoon. Viranomaisen valppautta ja kommunikointia vesi-
huoltolaitoksen kanssa tarvittaisiin jo toiminnanharjoittajien ymparistélupien hakuvai-
heessa, jos toiminnasta aiheutuu teollisuusjatevesia tai on riski haitallisten aineiden paa-
tymisesta viemariin.

Yhteistydssa viranomaisten kanssa voidaan myos pyrkia ratkomaan haastavia tilanteita
teollisuusjatevesisopimusten kanssa tai jos sopimusta ei toiminnanharjoittajan kanssa
saada aikaan. Riskina on, etta viranomainen ei valttamatta osaa neuvoa tai auttaa vesi-
huoltolaitosta haastavissa tilanteissa.

Viranomaisten toiminnassa alueellisia eroja on todettu ainakin ymparistolupalausuntojen
pyytamisessa vesihuoltolaitoksilta, lupien méaraysten tayttymisen seuraamisessa seka
yleisessa valmiudessa tukea vesihuoltolaitosta teollisuusjatevesiin liittyvissa ongel-
missa. Osin tdma johtuu resursseista, esim. kunnalliset ymparisténsuojeluviranomaiset
voivat joutua hoitamaan hyvin laajaa kenttaa, eivatka ole valttamatta spesifisti vesihuol-
toasiantuntijoita, mutta myos henkildiden ja virastojen valisista eroista.

28 Teollisuusjatevesia koskevan lupasaantelyn keventamismahdollisuudet (KETJUA), 2017, Ekoleima Ay &
Enlawin Consulting Oy, linkki
29 Teollisuusjatevesiopas, luku 3, 4. painos, 2016
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https://ym.fi/documents/1410903/38678498/Teollisuusj%C3%A4tevesi%C3%A4+koskevan+s%C3%A4%C3%A4ntelyn+kevent%C3%A4minen.pdf/d6b787d8-020e-0c2a-be61-1ee811a7e014/Teollisuusj%C3%A4tevesi%C3%A4+koskevan+s%C3%A4%C3%A4ntelyn+kevent%C3%A4minen.pdf?t=1605684950447

Lupavalvojien/ympaéristoviranomaisten roolia pitaa selkeyttaa, jotta viranomaiset voivat
ja uskaltavat puuttua teollisuusjatevesiin ja olla mukana vaatimassa sopimusten teke-
mista. Esimerkiksi ympaéristéluvassa vaaditaan, etta kaytdssa on paras saatavilla oleva
tekniikka teollisuusjatevesien kasittelyyn, ei vesien viemardinti jatevedenpuhdistamolle
tuolloin ole riittava ratkaisu, etenk&én jos teollisuusjatevesien laatu poikkeaa merkitta-
vasti yhdyskuntajatevesista.

Tavoitetilana on, etta teollisuusjatevesisopimuksista ja teollisuusjateveden raja-arvoista
pitaisi olla méaaratty jo toiminnanharjoittajan ymparistdluvassa. Nykyisin yksityisoikeudel-
lisiin sopimuksiin velvoittaminen luvissa on kuitenkin tulkinnanvaraista ja tahan olisi tar-
vetta saada selked lainsdadanndllinen tuki. Tilannetta parantaisi myés se, jos teollisuus-
jatevesisopimukset laadittaisiin automaattisesti kaikille yrityksille, joille se on teollisuus-
jatevesien maaran tai laadun kannalta tarpeellista (ks. luku 3.3).

Yksi selke& peruste vesihuoltolaitoksille teollisuusjatevesisopimuksen vaatimiseen olisi,
jos ymparistblupapaatoksissa maarattaisiin toiminnanharjoittaja selvittdmaéan teollisuus-
jatevesien viemarointikelpoisuus. Toisaalta vesihuoltolaitos voi my6s liittymissopimuksia
laadittaessa edellyttaa vesien viemarointikelpoisuuden selvitysta.

Koska lainsdadanto ei edellyta teollisuusjatevesisopimuksen laatimista, viranomaisten
mahdollisuudet puuttua teollisuusjatevesisopimuksiin liittyviin haasteisiin ovat rajalliset.
Lainsdadantta kehittamalla teollisuusjatevesisopimusten laatiminen voisi merkittavasti
helpottua. Mikali sopimisvelvoite ja sopimuksen raamit tulisivat lainsaadanndsta, teolli-
suusjatevesisopimusten aikaansaaminen ei jaisi yksin vesihuoltolaitoksen vaivannéén ja
sinnikkyyden tulokseksi. Esimerkkina vastaavista lainsdddannon velvoitteesta sopimuk-
siin on jatelainsaadannon edellyttama sopimusvelvoite pakkaustuottajien ja kuntien kes-
ken: laajennettuun tuottajavastuuseen liittyvissa sopimuksissa on sopimusvapaus, mutta
raamit ja sopimisvelvoite tulevat jatelaista.

Uudessa yhdyskuntajatevesidirektiivin luonnoksessa on esitetty, etta teollisuusjateve-
sien viemarainnille tarvitsisi valtuutuksen viranomaiselta ja etta viranomaisen tulisi kon-
sultoida viemariverkostoa ja/tai puhdistamoa operoivaa tahoa ennen valtuutuksen myon-
tamista. Siten tulevaisuudessa lainsdadanto teollisuusjatevesien suhteen tulee todenna-
kdisesti muuttumaan.
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Liite 1: Yhteenveto toimenpiteista haastavissa tilanteissa

Huom! Téama matriisi yksinkertaistettu kuvaus monimutkaisista
tilanteista. Matriisi on tarkoittettu yleiskuvan hahmottamiseksi.
Suosittelemme tutustumaan raportin tarkempiin kuvauksiin
toimintamalleista ja tarkistamaan aina ajantasaisen lainséadannon

Merkkien selitykset
X = toimenpide voi soveltua kuvattuun tilanteeseen

Tutustumiskaynnit puolin ja toisin, yhteydenpito

Vetoaminen puhdistamon ympaéristélupaan (selvilldolovelvollisuus, ympéristéluvan ehtojen mukainen
toiminta)

Vesihuoltolaitos voi selvittda teollisuusjatevesien laatua (omalla kustannuksellaan) taustatiedoksi ja
argumenttien tueksi

Vesihuoltolaitoksen edunvalvonta: ymparistlupien lausunnot, raja-arvot

Tarkastuskaynti viranomaisen kanssa, kirjataan epakohdat muistioon, jota esitellaan tarvittaessa
paatajille

Yhteisen teollisuusjatevesisopimuspohjan laatiminen koko viemargintialueelle

Vetoaminen asiakkaiden kohteluun tasapuolisesti - Yhdenvertaisuusperiaate on hyvan hallinnon
oikeusperiaate

Vetoaminen saastuttaja maksaa -periaatteeseen (EU-saannokset)

Vetoaminen: Vesihuoltolaitos ei voi kantaa taloudellista riskia, joka aiheutuu mahdollisista
teollisuusjatevesien paastoista (vesihuoltolaitoksen korvausvastuu maéaritelty yleisissa toimitusehdoissa)

Vetoaminen EU:n valtiontukisaatelyyn: taksat jotka eivat kata kustannuksia voidaan katsoa kielletyksi
tukimuodoksi

Vetoaminen YSL 6 §: toiminnanharjoittajan selvilldolovelvollisuus

Vetoaminen YSL 7 §: toiminnanharjoittajan velvollisuus ehkaista ja rajoittaa paastoja viemariin

Vetoaminen YSL 15 §: luvanvaraisten ja ilmoituksenvaraisten toiminnanharjoittajien
ennaltavarautumisvelvollisuus

Vetoaminen Vesihuoltolaki 18 §: vesihuoltolaitoksen maksujen tulee kattaa kustannukset, maksujen
tulee olla kohtuulliset ja tasapuoliset, maksuissa voidaan huomioida jateveden poikkeuksellinen laatu tai
maara

Vetoaminen lainsaadéanndssa annettuihin pitoisuusrajoihin (mm. paastokielto Vna 1022/2006, metallien
pitoisuudet puhdistamolietteessa MMMa 24/11)

Taustatuen pyytaminen puhdistamon valvontaviranomaiselta: valvontaviranomaisen tehtdva on valvoa,
etta puhdistamon velvoitteet tayttyvat (mm. poliittisista intresseista riippumatta)

YSL 191 §: valitusoikeus viranomaisen antamasta paatoksesta

YSL 89 : vesihuoltolaitos voi laittaa vireille luvan tarkistuksen (hakemus AVI:in)

YSL 27 § : yleisen luvanvaraisuuden tarkistaminen - ymparistélupa on oltava toimintaan, josta saattaa
aiheutua vesiston pilaantumista

YSL 172 §: valvonta- ja lupaviranomaisella on mm. oikeus saada tietoja, kulkea toiminnanharjoittajan
kiinteistolla ja ottaa naytteita

YSL 175 §: viranomainen voi mm. maarata toiminnanharjoittajan lopettamaan saanndsten tai
maéardysten vastaisen toiminnan ja maérata toiminnanharjoittajan riittdvéssa maéarin selvittamaan
toiminnan ymparistdvaikutukset

YSL 180 §: jos teollisuustoiminta ei ole luvanvaraista, ilmoituksenvaraista eika rekisterditavaa toimintaa,
kunnan ymparistoviranomainen voi hankkia tietoja tai antaa maarayksia tarkastuksen perusteella

YSL 182 §: kiellon tai maarayksen (175 §) voi antaa tai 181 §:sséd tarkoitetun keskeyttdmisen suorittaa
kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen puolesta kiireellisessa tapauksessa tdman maaraama viranhaltija

Tutkintapyynnon tekeminen, jos teollisuudesta tulee kuormitusta tai haitta-aineita, minka johdosta esim.
puhdistamon toiminta heikkenee aiheuttaen ympéaristén pilaantumista

Teollisuusjatevesisopimuksen irtisanominen sopimuksen ehtojen mukaan
(Suositellaan keskustelemaan ensin ympaéristéviranomaisen kanssa)

Liittymis- ja kdyttdsopimuksen irtisanominen yleisten toimitusehtojen mukaisesti

Neuvotteluita ei saada kéyntiin

Toiminnanharjoittaja ei toimita tietoja tai niita

ei ole

Sopimusneuvottelu viivastyy, koska

innanharjoittaja ei hyvaksy sopimusehtoja

tai raja-arvoja

toi

Sopimusneuvottelu viivastyy, koska
toiminnaharjoittaja ei hyvaksy

maksukorotusta tai muita lisdkustannuksia

Nykyisen teollisuusjatevesisopimuksen ehtoja

ei suostuta tiukentamaan
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Liite 2: Yhteenveto vastuu- ja yhteistyotahoista haastavissa tilanteissa

Huom! Tama matriisi yksinkertaistettu kuvaus monimutkaisista
tilanteista. Matriisi on tarkoittettu yleiskuvan hahmottamiseksi.
Suosittelemme tutustumaan raportin tarkempiin kuvauksiin
toimintamalleista ja tarkistamaan aina ajantasaisen lainsaadannén.

Merkkien selitykset

X = vastuu/valtuudet vedota/ottaa kayttoon

y = taholta voidaan hakea yhteistyota/tukea

o = voidaan kayttaa argumenttina oman nakemyksen tueksi
télle taholle

Tutustumiskaynnit puolin ja toisin, yhteydenpito

Vetoaminen puhdistamon ymparistolupaan (selvilldolovelvollisuus, ymparistéluvan ehtojen mukainen
toiminta)

Vesihuoltolaitos voi selvittda teollisuusjatevesien laatua (omalla kustannuksellaan) taustatiedoksi ja
argumenttien tueksi

Vesihuoltolaitoksen edunvalvonta: ymparist6lupien lausunnot, raja-arvot

Tarkastuskaynti viranomaisen kanssa, kirjataan epakohdat muistioon, jota esitellaan tarvittaessa
paatajille

Yhteisen teollisuusjatevesisopimuspohjan laatiminen koko viemaréintialueelle

Vetoaminen asiakkaiden kohteluun tasapuolisesti — Yhdenvertaisuusperiaate on hyvan hallinnon
oikeusperiaate

Vetoaminen saastuttaja maksaa -periaatteeseen (EU-saannokset)

Vetoaminen: Vesihuoltolaitos ei voi kantaa taloudellista riskia, joka aiheutuu mahdollisista
teollisuusjatevesien paastoista (vesihuoltolaitoksen korvausvastuu maéaritelty yleisissa
toimitusehdoissa)

Vetoaminen EU:n valtiontukisaatelyyn: taksat jotka eivat kata kustannuksia voidaan katsoa kielletyksi
tukimuodoksi

Vetoaminen YSL 6 §: toiminnanharjoittajan selvilldolovelvollisuus

Vetoaminen YSL 7 §: toiminnanharjoittajan velvollisuus ehkaista ja rajoittaa paastoja viemariin

Vetoaminen YSL 15 §: luvanvaraisten ja ilmoituksenvaraisten toiminnanharjoittajien
ennaltavarautumisvelvollisuus

Vetoaminen Vesihuoltolaki 18 §: vesihuoltolaitoksen maksujen tulee kattaa kustannukset, maksujen
tulee olla kohtuulliset ja tasapuoliset, maksuissa voidaan huomioida jateveden poikkeuksellinen laatu tai
maara

Vetoaminen lainsdddanndssa annettuihin pitoisuusrajoihin (mm. paastdkielto Vna 1022/2006, metallien
pitoisuudet puhdistamolietteessa MMMa 24/11)

Taustatuen pyytaminen puhdistamon valvontaviranomaiselta: valvontaviranomaisen tehtava on valvoa,
ettd puhdistamon velvoitteet tayttyvat (mm. poliittisista intresseistd riippumatta)

YSL 191 §: valitusoikeus viranomaisen antamasta paatoksesta

YSL 89 : vesihuoltolaitos voi laittaa vireille luvan tarkistuksen (hakemus AVI:in)

YSL 27 § : yleisen luvanvaraisuuden tarkistaminen - ymparistélupa on oltava toimintaan, josta saattaa
aiheutua vesiston pilaantumista

YSL 172 §: valvonta- ja lupaviranomaisella on mm. oikeus saada tietoja, kulkea toiminnanharjoittajan
kiinteistolla ja ottaa naytteita

YSL 175 §: viranomainen voi mm. maarata toiminnanharjoittajan lopettamaan saanndsten tai
maardysten vastaisen toiminnan ja maarata toiminnanharjoittajan riittdvassa maarin selvittdmaan
toiminnan ymparistévaikutukset

YSL 180 §: jos teollisuustoiminta ei ole luvanvaraista, ilmoituksenvaraista eika rekisteréitavaa
toimintaa, kunnan ymparistoviranomainen voi hankkia tietoja tai antaa maarayksia tarkastuksen
perusteella

YSL 182 §: kiellon tai maarayksen (175 §) voi antaa tai 181 §:sséd tarkoitetun keskeyttdmisen suorittaa
kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen puolesta kiireellisessa tapauksessa tdman maaraama
viranhaltija

Tutkintapyynnon tekeminen, jos teollisuudesta tulee kuormitusta tai haitta-aineita, minka johdosta
esim. puhdistamon toiminta heikkenee aiheuttaen ymparistén pilaantumista

Teollisuusjatevesisopimuksen irtisanominen sopimuksen ehtojen mukaan
(Suositellaan keskustelemaan ensin ymparistéviranomaisen kanssa)

Liittymis- ja kayttdsopimuksen irtisanominen yleisten toimitusehtojen mukaisesti

Vesihuoltolaitos

x

Puhdistamon valvontaviranomainen (ELY)

<

valvontaviranomainen (ELY/kunta)

Toiminnanharjoittajan

<

Kunnan ymparistosuojelu

(viranhaltija/viranomainen)

ELY-keskus (edistamisrooli)

AVI

Terveystarkastaja

Rakennustarkastaja

Poliisi

Kunnan elinkeinojohtaja



